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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

22456  Resolucion de 3 de octubre de 2023, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la negativa del
registrador de la propiedad de Eivissa n.° 4 a inscribir una escritura de
aceptacion y adjudicacion de herencia.

En el recurso interpuesto por don R. A. C. B., abogado, en nombre y representacion
de la sociedad «Casanova Abogados Herencias, S.L.P.», contra la negativa del
registrador de la Propiedad de Eivissa nimero 4, don Alvaro Esteban Gémez, a inscribir
una escritura de aceptacion y adjudicacion de herencia.

Hechos
I

Mediante escritura otorgada el dia 6 de marzo de 2023 ante la notoria de Yaiza, dofia
Laura Bouvard Nufo, con el nimero 203 de protocolo, se formalizé la aceptacion y
adjudicacién de herencia de dofia F. M. A., fallecida el dia 31 de mayo de 2022, sin
descendientes, con base en el testamento otorgado por ella el dia 6 de mayo de 2022,
en el que manifestd que era «vecina de Yaiza, provincia de Las Palmas, con domicilio en
(...)», afiadiendo lo siguiente: «Que tiene nacionalidad espafiola y vecindad civil comun,
no habiendo residido en comunidad foral alguna con las condiciones legalmente
previstas para la adquisicion de alguna vecindad especial». Ademas, ordend las
siguientes disposiciones: «Primera.—Lega a sus citados padres lo que por legitima les
corresponda (...) Segunda.—Sin perjuicio de lo anterior, instituye heredero universal de
todos sus bienes, presentes y futuros a su conyuge antes citado don R. T. G. (...)».

En dicha escritura, otorgada Unicamente por don R. T. G., esposo y heredero de la
fallecida, se expresaba lo siguiente: «Expone 1.—(...) lll. Ley rectora de la sucesién. Que
la Ley rectora de la sucesion es la de la vecindad civil de la causante, esto es, la de
Ibiza, y no la vecindad civil comin como erréneamente se hizo constar en su testamento,
al haber residido mas de diez afios en las Islas Baleares, y no haber residido en
Canarias desde hace més de diez afios en las condiciones previstas por el Cédigo Civil
para la adquisicion de la vecindad civil comldn. Que, por tanto, se aplica como Ley
rectora de la sucesién el Decreto Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la compilacién del derecho civil de las Islas Baleares. Me
acredita dicho extremo mediante dos certificados de empadronamiento expedidos por el
Ayuntamiento de Santa Eulalia del Rio (lbiza, Baleares) y por el Ayuntamiento de San
Antonio Abad (lbiza, Baleares), cuyos testimonios adjunto a la presente».

Presentada dicha escritura en el Registro de la Propiedad de Eivissa nimero 4, fue
objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Documento: Escritura de Aceptacion y adjudicacién de herencia otorgada ante la
Notaria de Yaiza-Playa Blanca dofia Laura Bouvard Nufio el 06/03/2023, numero 203 de
protocolo, que ha motivado el asiento nimero 901 del Diario 105.

Tras la correspondiente calificacion, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 19
bis y 322 y siguientes de la Ley Hipotecaria, tras su reforma, Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, y de conformidad con
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lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo, se le
comunica que la inscripcién de dicho titulo ha sido suspendida por el siguiente hecho:

1.° Porque, la causante en su testamento otorgado el 6 de mayo de 2022 ante la
notaria dofia Laura Bouvard Nufio, protocolo 334, declaré que «ostentaba vecindad civil
comun y no haber residido en comunidad foral alguna con las condiciones legalmente
previstas para la adquisicién de alguna vecindad especial»,

En dicho testamento declaré que carecia de descendientes, pero era hija del don B. y
dofia H., ambos vivos, los cuales ostentan la condicién de legitimarios en Derecho Comun,
dandose la circunstancia que no intervienen en la particién de la herencia de la finada.

Por consiguiente, se suspende la inscripcidn por la omisién en la particién de la
herencia de la causante de sus legitimarios ascendientes, siendo necesario, para
subsanar este defecto que consientan expresamente la particién realizada ante notario
en escritura publica.

Son aplicables los siguientes fundamentos de Derecho: Articulos 806, 807 y 1058 del
Cadigo Civil.

Contra esta calificacion (...)

Eivissa, siete de junio del afio dos mil veintitrés. El Registrador (firma ilegible y sello
del Registro con el nombre y apellidos del registrador).»

Contra la anterior nota de calificacion, don R. A. C. B., abogado, en nombre y
representacién de la sociedad «Casanova Abogados Herencias, S.L.P.», interpuso
recurso el dia 7 de julio de 2023 mediante escrito con las alegaciones siguientes:

«Primera.

El Registrador otorga a las manifestaciones de la testadora y causante un valor de
verdad intrinseca y unos efectos de que carece a pesar de haber sido realizadas ante
fedatario publico.

1.1 El fundamento de la denegacién de la inscripcion de la escritura de aceptacion y
adjudicacion de herencia de D.2 F. M. A. reside Unicamente (hecho 1.° de la calificacién) en la
manifestacion de la causante en su Ultimo testamento de fecha 6 de mayo de 2022 respecto
a la vecindad civil que creia ostentar, al afirmar que «tiene nacionalidad espafiola y vecindad
civil coman, no habiendo residido en comunidad foral alguna con las condiciones legales
previstas para la adquisicion de alguna vecindad especial».

1.2 Sin embargo, ninguna referencia realiza el Registrador a las manifestaciones y
pruebas aportadas en la propia escritura de herencia (Expone lll. Ley rectora de la
sucesién), teniendo en cuenta que debe calificarla con arreglo a lo que resulte de ellas, y
de los asientos del Registro (articulo 18 de la Ley Hipotecaria),

El Registrador, ignora asi indebidamente el resto de las manifestaciones y pruebas
documentales que resultan de la escritura de herencia cuya inscripcién deniega, y otorga
indebidamente un valor de verdad intrinseca a la manifestacion realizada por la causante
relativa a su vecindad civil, aunque en el propio titulo sucesorio se demuestra
fehacientemente como errénea, y sin razonar de ninguna manera por qué motivos
resuelve la contradiccion existente en el sentido que le lleva a denegar la inscripcion.

1.3 Tal y como se desprende de la doctrina jurisprudencial asentada del Tribunal
Supremo, los documentos publicos s6lo hacen prueba plena del hecho, acto o estado de
cosas que documenten, de la fecha en que se produce esa documentacion y de la
identidad de los fedatarios y demas personas que intervengan (STS 22 de octubre
de 2009, RC n.° 552/2005, 16 de diciembre de 2009 [...], RC n.° 1309/2005) y no dan fe
de la verdad intrinseca de lo que en ellos se declara (STS de 16 de diciembre de 2009,
RC n.° 1309/2005).
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En el mismo sentido, el Tribunal Supremo (Sala de lo Penal), en su sentencia nam.
1036/2003 de 2 de septiembre (...) considera que «En definitiva, lo que el fedatario
publico garantiza bajo pena de falsedad documental esta legalmente concretado en el
articulo 1218 del Cédigo Civil, y no es mas que el hecho del otorgamiento y de su fecha,
asi como la realidad de las personas que intervienen en el otorgamiento, y la veracidad
de los datos objetivos que se expresen en la escritura, bajo su fe, pero no la verdad
intrinseca de las declaraciones vertidas por los otorgantes. Ya el viejo Reglamento
Notarial, en su articulo 172, parrafo segundo, afirma que "la falsedad o inexactitud de las
manifestaciones verbales de los interesados seran de la responsabilidad de los que las
formulasen, y nunca del Notario autorizante". Distinta es su relacién con una apariencia
gue coadyuva a crear con su intervencion, que puede ser constitutiva de otro ilicito
penal, pero no propiamente de una falsedad documental.»

Por tanto, la manifestacion de la causante respecto de su vecindad civil no es mas
que esto, una manifestacion que no goza de mayor fe publica que la que acredita que
ésta fue realizada, pero no de que fuera cierta.

Y, como consta acreditado en la escritura de herencia, y analizamos a continuacién,
dicha manifestacién se ha demostrado manifiestamente errénea, aunque el Registrador
ni tan siquiera mencione —ni mucho menos desvirtle expresamente— las pruebas
aportadas a la escritura de aceptacién de herencia cuya inscripcion se pretende, y ponen
de relieve el error de la manifestacion en el testamento y en la que aislada y
arbitrariamente se funda la calificacion.

Segunda.
Infraccion de los articulos 14.1 y 14.5 apartado 2.° y 16.1 apartado 1.° del Cadigo Civil.

2.1 La escritura de Aceptacion y adjudicacién de herencia acredita la verdadera
vecindad civil que ostentaba la causante en el momento de su fallecimiento.

Como hemos indicado, la testadora y causante se equivocé cuando manifestd cual
era su vecindad civil.

Dicho error consta probado y acreditado en la escritura de herencia cuya inscripcion
se pretende. En concreto, en el exponen lll («Ley rectora de la sucesién») se acredita
que segun se desprende de los certificados de empadronamiento aportados la causante
residié en las Islas Baleares —en concreto en los municipios de la isla de Eivissa, Santa
Eularia des Riu y Sant Antoni de Portmany— desde el dia 30/11/1998 hasta el
dia 24/11/2014, es decir, durante dieciseis afios, por lo que al amparo del apartado 2.°
del articulo 14.5 del Cddigo Civil, la causante adquiri6 la vecindad civil balear por
residencia continuada durante mas de diez afios.

Al hilo de lo anterior, en tanto que la causante dejé de residir en el municipio de Sant
Antoni de Portmany (Eivissa-Islas Baleares) en fecha 24/11/2014 vy falleci6 en
fecha 31/05/2022 como residente en la Comunidad de las Islas Canarias, no pudo en ningin
caso adquirir ninguna la vecindad civil comun —ni ninguna otra— ya que no pudieron transcurrir
los diez afos preceptivos que establece el apartado 2.° del articulo 14.5 del Cédigo Civil entre
una y otra fecha; ni la causante otorgd escritura alguna para manifestar su voluntad de
adquirir otra vecindad civil diferente de la ostentada.

2.2 Todas estas circunstancias, y las pruebas que lo acreditan, han sido evaluadas
por la Notaria autorizante, pues es ella quién debe determinar la legislacion aplicable a la
sucesién, y como premisa necesaria para ello debe determinar su vecindad civil.

Este papel del notario, aun no siendo tarea facil la determinacion de la vecindad civil,
es necesario en el cumplimiento del deber genérico del control de legalidad que le
corresponde, como reconocen, por ejemplo, las resoluciones de 29 de septiembre
de 2016 y de 25 de julio de 2017 de la DGRN.

En consecuencia, la Notaria hace un estudio razonado y correcto de la ley aplicable a la
sucesion de la testadora y causante, basada no solo en las propias manifestaciones de su
cényuge y unico heredero, sino fundamentalmente en los certificados de empadronamiento
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de la causante que acreditan fehacientemente los lugares y fechas de residencia de la
causante, datos de los que se infiere sin lugar a duda la correcta vecindad civil de la causante
al tiempo de su fallecimiento, que era la balear, y no la comun.

Pero el Registrador se limita a citar la manifestacion acreditada como erronea en el
testamento, sin desvirtuar lo que respecto de la vecindad civil se indica razonadamente
por el Notario autorizante en la escritura de aceptacion cuya inscripcion se pretende.

2.3 En definitiva, es contrario a Derecho que el Registrador exija la aplicacion de
las normas que contiene el Cddigo Civil, y, en particular, el cumplimiento de los
articulos 806 y 807 relativos a las legitimas, cuando dicha norma es de aplicacion solo
cuando el causante ostenta la vecindad civil comin.

Por el contrario, si el causante ostenta la vecindad civil balear, y asi se acredita en la
escritura de aceptacion de herencia, la norma de aplicacion imperativa es el Decreto
Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
compilacion del derecho civil de las Islas Baleares.

b) Los articulos 14.5 apartado 2.° y 16.1 apartado 1.° del Cédigo Civil son hormas
imperativas que deben prevalecer sobre las simples manifestaciones del causante, una
vez demostrado que son erréneas y carecen de fundamento.

El articulo 14 punto 5.° del Cédigo Civil dispone:

«1. La sujecion al derecho civil comUn o al especial o foral se determina por la
vecindad civil. (...)

5. Lavecindad civil se adquiere:

1.° Por residencia continuada durante dos afios, siempre que el interesado
manifieste ser esa su voluntad.

2.° Por residencia continuada de diez afos. sin declaraciéon en contrario durante
este plazo.

Ambas declaraciones se haran constar en el Registro Civil y no necesitan ser
reiteradas.»

Por su parte, el articulo 16 del Cédigo Civil dispone:

«1. Los conflictos de leyes que puedan surgir por la coexistencia de distintas
legislaciones civiles en el territorio nacional se resolveran segun las normas contenidas
en el capitulo IV con las siguientes particularidades:

1l.a) Seréley personal la determinada por la vecindad civil.»

En consecuencia, la determinacion de la vecindad civil de la causante no depende en
ningun caso de las manifestaciones —incluso ya sean ciertas o erroneas— que pueda
realizar en su testamento, sino que se determina en funcidon del cumplimiento de los
requisitos de residencia continuada previstos en el punto 5.° del articulo 14 del Cddigo
Civil. Y ello es obvio porque la vecindad civil de un causante puede sufrir cambios entre
el dia que otorga testamento y el dia en que se produce el 6bito y por tanto la apertura
de la sucesion.

c) Por Ultimo, es necesario constatar que mediante la escritura de herencia
formalizada no se insta la rectificacion de los libros del Registro respecto de la finca
heredada, pues no existe ninguna modificacién del régimen econémico-matrimonial de la
causante, que si esta correctamente determinado.»

\%

Mediante escrito, de fecha 19 de julio de 2023, el registrador de la Propiedad elevd el
expediente, con su informe, a este Centro Directivo. En dicho informe expresaba que el
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dia 11 de julio de 2023 se notificd por via telematica la interposicion del recurso a la
notaria autorizante de la escritura calificada para que formulara las alegaciones
pertinentes, conforme al articulo 327 de la Ley Hipotecaria, sin que haya presentado
alegacion alguna.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18 y 324 y siguientes de la Ley Hipotecaria; 14, 806 y 907 del
Caodigo Civil; 68 y 96 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957; 68 y 92 de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 53 y 56.2 de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de la Jurisdiccion Voluntaria; 156, 159, 160 y 209 del Reglamento Notarial; las
Sentencias de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 1983 y 14 de
septiembre de 2009 y de, Sala Tercera, 20 de mayo de 2008; las Resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 23 de junio de 1964, 3 de julio
de 1967, 15 de junio de 2009, 5 de marzo de 2010, 20 de diciembre de 2011, 30 de
noviembre de 2013, 29 de septiembre y 26 de octubre de 2016, 25 de julio y 31 de
agosto de 2017, 2 de abril, 5 de junio, 7 y 10 de septiembre y 19 de octubre de 2018 y 1
y 6 de marzo y 6 y 7 de noviembre de 2019, y las Resoluciones de la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica de 10 de junio, 28 de septiembre y 29 de octubre
de 2020, 19 de abril y 25 de octubre de 2021, 2 de febrero, 11 de mayo, 7 de junio, 20 de
julioy 21y 28 de noviembre de 2022 y 24 de enero de 2023.

1. Debe decidirse en este expediente si es o no inscribible una escritura de
aceptacion y adjudicacion de herencia, otorgada Unicamente por el heredero instituido —
esposo de la causante—, con las siguientes circunstancias relevantes:

En el testamento que constituye el titulo sucesorio, otorgado diez meses antes de su
fallecimiento, la causante afirmd que era vecina de «Yaiza, provincia de Las Palmas
(...)», que «tiene nacionalidad espafiola y vecindad civil comun, no habiendo residido en
comunidad foral alguna con las condiciones legalmente previstas para la adquisicion de
alguna vecindad especial». Y, ademas de instituir heredero a su esposo, legd a sus
padres «lo que por legitima les corresponda.

En la escritura cuya calificacion es impugnada el otorgante manifiesta «que la Ley
rectora de la sucesion es la de la vecindad civil de la causante, esto es, la de Ibiza, y no
la vecindad civil comun como erréneamente se hizo constar en su testamento, al haber
residido méas de diez afios en las Islas Baleares, y no haber residido en Canarias desde
hace més de diez aflos en las condiciones previstas por el Cdédigo Civil para la
adquisicion de la vecindad civil comUn». Y la notaria afirma que le «acredita dicho
extremo mediante dos certificados de empadronamiento expedidos por el Ayuntamiento
de Santa Eulalia del Rio (Ibiza, Baleares) y por el Ayuntamiento de San Antonio Abad
(Ibiza, Baleares), cuyos testimonios adjunto a la presente».

El registrador suspende la inscripcion porque, a su juicio, dadas las manifestaciones
de la causante en su testamento, es necesario que consientan sus padres, por ostentar
la condicién de legitimarios en Derecho comdn.

2. Respecto de la prueba de la vecindad se plantean dificultades similares a las
relativas a la nacionalidad, incluso acrecentadas, toda vez que si la vecindad civil accede
al Registro Civil (como ocurre en casos de opcién por la misma, declaracion de
adquisicion por residencia habitual de dos afios, adquisicién de la nacionalidad espafiola,
opcidn por la vecindad civil del lugar de nacimiento o por la Ultima de cualquiera de los
padres) la propia inscripcion registral podra ser prueba de la vecindad civil, si bien estos
supuestos son excepcionales, pues la regla general es que la vecindad civil no consta en
el Registro Civil.

En relacion con la vecindad civil, y la correspondiente sujecién al Derecho civil
comun o al especial o foral, este Centro Directivo ha tenido la oportunidad de poner de
relieve las dificultades para su prueba, ya que, en términos generales, no hay datos
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suficientes para estimar positivamente o verificar con la inscripcion del Registro Civil las
circunstancias que, por cambio de residencia o domicilio, produzcan la modificacion de la
vecindad civil conforme al articulo 14 del Cédigo Civil; y, por ello, salvo en los casos de
las declaraciones que los interesados puedan hacer ante el encargado de dicho Registro
para la conservacion de la misma o para su cambio por plazo abreviado de dos afios,
gue dan lugar al correspondiente asiento registral, seria necesario acudir a la posesion
de estado o, en Ultimo término, y con las limitaciones que en el ambito del Registro
pueden ser acogidas, a presunciones como la establecida en el articulo 69 de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, o la que deriva del expediente tramitado y
resuelto conforme a las previsiones del articulo 92 del mismo cuerpo legal (cfr.
Resoluciones de 23 de junio de 1964, 3 de julio de 1967, 30 de noviembre de 2013, 29
de septiembre de 2016 y 25 de julio de 2017).

Precisamente por la trascendencia que la vecindad civil tiene en la capacidad de la
persona, el articulo 156.4.° el Reglamento Notarial establece que en la comparecencia
de la escritura «se expresara la vecindad civil de las partes cuando lo pidan los
otorgantes o cuando afecte a la validez o eficacia del acto o contrato que se formaliza
(...)», si bien, dadas las dificultades para su prueba antes referidas, el articulo 160 del
mismo Reglamento dispone que la circunstancia de la vecindad se expresara por lo que
conste al notario o resulte de las declaraciones de los otorgantes y de sus documentos
de identidad. Ciertamente, como puso de relieve esta Direccion General en Resolucion
de 30 de noviembre de 2013, «(...) en tales preceptos no se exige la acreditacion
documental, sino que la constancia de la vecindad civil se realiza por lo que resulte de
las manifestaciones de los comparecientes a requerimiento del notario. Asi parecia
confirmarlo el articulo 161 del Reglamento Notarial, redactado por el Real
Decreto 45/2007, de 19 de enero, al establecer que, respecto de los espafioles, se
determinaria su «vecindad civil por el lugar del otorgamiento, salvo que manifieste el
interesado otra cosa», de donde se colegiria del conjunto de las circunstancias indicadas
contenidas en la escritura calificada que la vecindad civil del vendedor habria de
entenderse que es la aragonesa al haberse otorgado la escritura calificada en Aragon,
con las consecuencias que de ello se derivarian en orden a la determinacion de su
estatuto personal. Sin embargo, el citado inciso del articulo 161 del Reglamento Notarial
(«y la vecindad civil por el lugar del otorgamiento, salvo que manifieste el interesado otra
cosa») fue declarado nulo por la Sentencia del Tribunal Supremo —Sala de lo
Contencioso-Administrativo— de 20 de mayo de 2008, por entender que la presuncion de
conexion del lugar del otorgamiento del documento publico con la acreditacion de una
determinada vecindad civil es contraria a las previsiones del articulo 14 del Cédigo Civil,
sin que guarde relacion alguna con las formas de adquisicion de una concreta vecindad
civil, que tampoco resulta de la simple manifestacion del interesado».

Segun dicha Sentencia, el citado precepto reglamentario «recoge como forma de
acreditacion de la vecindad civil, por el lugar del otorgamiento, salvo que manifieste el
interesado otra cosa, estableciendo reglamentariamente una presuncion sobre la
realidad de tal vecindad civil que no se corresponde con la regulacion de la adquisicion
de la misma, establecida en el articulo 14 del Cddigo Civil»; y afiade que: «A diferencia
de lo dispuesto en el articulo anteriormente examinado [159 del Reglamento Notarial]
sobre la mera constancia de una circunstancia personal, estado civil, que no tiene otro
alcance que la expresién de la correspondiente manifestacion, la acreditacion [conforme
al articulo 161] supone entender justificada la realidad de tal circunstancia, de manera
gue debe corresponder con la adquisicion de la misma segun las previsiones legales, no
cabe entender acreditada una determinada vecindad civil que no responde a las
previsiones legales que permiten obtenerla y hacerla valer».

También cabe recordar que este Centro Directivo, en Resolucién de 29 de
septiembre de 2016, ha expresado lo siguiente: «No obstante, es necesario que el
notario, en cumplimiento de su deber genérico de control de legalidad de los actos y
negocios que autoriza, a la hora de redactar el instrumento publico en tales supuestos
haga las indagaciones oportunas sobre tal extremo, desplegando la mayor diligencia al
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reflejar en el documento autorizado cudl es la vecindad civil de los otorgantes. Aunque
segun la referida norma reglamentaria sea suficiente la declaraciéon del otorgante sobre
vecindad civil (que primordialmente versa sobre datos facticos como el de la residencia
continuada), aquella debe entenderse en el sentido de que tal extremo debe expresarse
solo tras haber informado y asesorado en Derecho el notario a los otorgantes. Por lo
demas, ningln obstaculo existe para, en su caso, acudir a otros medios para acreditar
suficientemente la vecindad civil, como puede ser el acta de notoriedad regulada en el
articulo 209 del Reglamento Notarial, como admitié este Centro Directivo en Resolucion
de 3 de julio de 1967 (también cabe recordar que el articulo 56.2 de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, impone al notario la obligacion de practicar las
pruebas que estime oportunas dirigidas a acreditar la vecindad civil del causante al
autorizar el acta de la declaracion de herederos abintestato del mismo; y el articulo 53 de
la misma ley regula la actuacién del notario para estimar acreditada la vecindad civil de
los interesados a la hora de autorizar el acta de notoriedad para la constancia del
régimen econémico matrimonial legal)». Este es un deber analogo al que incumbe al
notario respecto de la expresion del régimen econdémico-matrimonial (vid. las
Resoluciones de este Centro Directivo de 15 de junio de 2009, 5 de marzo de 2010 y 20
de diciembre de 2011, con criterio reiterado en otras posteriores, como las de 29 de
octubre de 2020, 19 de abril y 25 de octubre de 2021 y 7 de junio de 2022).

También ha puesto de relieve esta Direccion General (cfr. Resoluciones de 25 de julio
y 31 de agosto de 2017, 2 de abril, 7 y 10 de septiembre y 19 de octubre de 2018, 1 de
marzo y 6 y 7 de noviembre de 2019, 10 de junio, 28 de septiembre y 29 de octubre
de 2020, 2 de febrero, 11 de mayo y 21 y 28 de noviembre de 2022 y 24 de enero
de 2023) que «(...) tanto registradores de la propiedad como notarios,
complementariamente, desempefian un papel fundamental en la seguridad juridica
preventiva, por lo que el instrumento publico asi como la inscripcion deben procurar
reflejar de forma cierta todas aquellas circunstancias referentes a la capacidad de los
otorgantes, como edad o circunstancias modificativas de la capacidad, estado civil,
nacionalidad, vecindad civil, o régimen econémico matrimonial que incidan de presente o
de futuro en la validez del negocio juridico o de la relacion juridico real constituida (...)».

El elemento determinante para la adquisicion de la vecindad civil es el de la
residencia, identificandose el lugar de «residencia habitual» con el de domicilio civil,
segun el articulo 40 del Cédigo Civil, siendo independiente de la vecindad administrativa
o de la inscripcion en el padrén municipal o en registros fiscales (vid. la Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de septiembre de 2009, que cita, a su vez, la de 8 de marzo
de 1983 que afirmé que «las vecindades administrativas no siempre coinciden con el
efectivo domicilio, teniendo escasa influencia las certificaciones administrativas que
derivan de los datos del padrén municipal de habitantes, siendo el lugar de residencia
habitual aquel que corresponde a la residencia permanente e intencionada en un
precisado lugar debiendo tenerse en cuenta la efectiva vivencia y habitualidad, con
raices familiares y econémicas»).

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que el Codigo Civil dispone en su articulo 14
gue la sujecion al derecho civil comin o al especial o foral se determina por la vecindad
civil, estableciendo una norma de cierre en dicho precepto, que actia como una
verdadera presuncion «iuris tantum», cual es que en caso de duda prevalecera la
vecindad civil que corresponda al lugar de nacimiento.

3. Por las anteriores consideraciones el recurso no puede ser estimado.

Como ha afirmado este Centro Directivo (vid. las Resoluciones de 23 de mayo
de 2012, 5 de junio de 2018, 6 de marzo de 2019, 20 de julio de 2022 y 24 de enero
de 2023) «siempre es necesario que resulte de la escritura atributiva de bienes
hereditarios cuales son los sujetos interesados en la herencia, y que —sin llegar a una
prueba diabdlica— se justifique o se refiera la inexistencia de otras personas que por
llamamiento legal o testamentario pudieran tener algun derecho en la sucesién, de modo
gue se infiera la legitimacién de los otorgantes, per se, para la adjudicacién de los bienes
relictos (...)».

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-22456



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 2 de noviembre de 2023 Sec. lll.

Pag. 146545

En el presente supuesto, la vecindad civil de la causante resulta de sus
manifestaciones en el propio testamento, en unos términos tan precisos que evidencian
el cumplimiento por el notario de su deber de informar a la otorgante sobre el hecho de
que, «no habiendo residido en comunidad foral alguna con las condiciones legalmente
previstas para la adquisicion de alguna vecindad especial», tiene vecindad civil en
territorio de derecho comun y, por ende, sus padres tienen derecho a legitima.

Frente a tales precisiones, en el dmbito extrajudicial y sin la intervencion de los
afectados (los indicados legitimarios), no puede prevalecer la mera manifestacion que en
la escritura calificada vierte el instituido heredero sobre el caracter erroneo de la
indicacion de la vecindad civil. A mayor abundamiento, como se desprende de la
jurisprudencia antes resefiada, no son determinantes las certificaciones administrativas
relativas al padron municipal de habitantes, pues no siempre la vecindad administrativa
coincide con el domicilio efectivo.

Esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la
calificacién impugnada.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su natificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 3 de octubre de 2023.—La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.
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