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lupa- ja valvontavirasto

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Paatos kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasya koskevassa asiassa

Ratkaisu

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) paatdksen
21.12.2022 (Dnro V/31163/2022) mukaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasy ei toteutunut Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa lain
edellyttamalla tavalla. Koska tilanne oli selkeasti lainvastainen, Valviralla oli
perusteet antaa kuntayhtymalle maarays puutteiden korjaamisesta ja epakoh-
tien poistamisesta. Saatujen selvitysten mukaan kuntayhtyma oli tehnyt toi-
menpiteita tilanteen korjaamiseksi ja pyrkinyt ensisijaisesti varmistamaan kii-
reellisen hoidon. Erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 Poh-
jois-Savon hyvinvointialueelle. Nain ollen Valvira ei pitanyt tarkoituksenmukai-
sena antaa maaraysta kuntayhtymalle vaan jatkaa hoitoon paasyn valvontaa
vuonna 2023 Pohjois-Savon hyvinvointialueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hoitoon paasyn seurantatietojen
30.4.2023 mukaan hoitoa yli 6 kuukautta odottaneita potilaita oli Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueella 1832. Suurimmat suhteelliset maarat olivat kirurgian
(1386), silmatautien (211), korva-, nena- ja kurkkutautien (85), hammas-, suu-
ja leukasairauksien (66) ja naistentautien (51) erikoisaloilla. Lasten- ja nuoriso-
psykiatrian erikoisaloilla hoitoa yli 6 kuukautta odottaneita oli 20 ja yli 3 kuu-
kautta odottaneita 56.

Lisaksi yli 3 viikkoa niiden saapumisen jalkeen kasiteltyja lahetteita ol
30.4.2023 erityisesti sisatautien (142), kirurgian (74), silmatautien (69), korva-,
nena- ja kurkkutautien (29), lasten- ja nuorisopsykiatrian (16) lastentautien
(14) erikoisaloilla seka erikoisalalla muut (24).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen jarjestamaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasyn alueellaan lainmukaiseksi 31.3.2025 mennessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen antamaan sille 16.4.2025 mennessa selvityksen siita,
miten hyvinvointialue on jarjestanyt kiireettdomaan erikoissairaanhoitoon
paasyn lainmukaiseksi. Selvitykseen on liitettava tietojarjestelmasta tu-
lostetut luotettavat ja ajantasaiset seurantatiedot hoitoon paasysta.
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Perustelut

1 Asiassa saatu selvitys

Asian ratkaisu perustuu seuraavaan selvitykseen:

- Pohjois-Savon hyvinvointialueen johtajayliladkari Antti Hedmanin selvitys
20.9.2023, jonka liitteena seurantatiedot hyvinvointialueen erikoissairaan-
hoitoon paasysta 31.8.

- Hedmanin lisaselvitys 6.10. ja kaksi lisaselvitystd 16.10.2023

- Hedmanin selitys 15.2.2024, jonka liitteena erityispalvelujen toimilinjajoh-
taja Sami Remeksen, ydinyksikdiden palvelulinjajohtaja Pekka Jakalan,
operatiivisen keskuksen vs. palveluyksikkdjohtaja Jukka Pulkkisen, mie-
lenterveyden ja hyvinvoinnin -palveluyksikon palveluyksikkdjohtaja Teija-
mari Laasonen-Balkin ja ladkinnallisten palveluiden palveluyksikkdjohtaja
Marjo Kervisen paivaamattomat selvitykset seka seurantatiedot hyvinvoin-
tialueen erikoissairaanhoitoon paasysta 31.1.2024

1.1 Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne 31.8.2023

Valvira pyysi 30.6.2023 selvityksen Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiireetto-
maan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanteesta 31.8.2023, kaikista niista oma-
valvonnallisista ja muista keinoista, joita on kaytetty tai suunniteltu kaytetta-
vaksi, jotta hoitoon paasy saadaan lain edellyttamalle tasolle, ja siita, missa
ajassa tama tapahtuu. Tiedot tuli antaa erikseen myos perusterveydenhuollon
yhteydessa toteutettavasta kiireettomasta erikoissairaanhoidosta. Valvira
pyysi hyvinvointialuetta antamaan siita lisaksi tarkemman selvityksen (esim.
millaista ja missa laajuudessa hoitoa annetaan, potilasmaarat ja resurssit).

Johtajaylilaakari Antti Hedmanin mukaan kiireettdmaan erikoissairaanhoidon
palveluja tuotetaan Kuopion yliopistollisessa seka Varkauden, lisalmen ja
Kuopion Harjulan sairaaloissa. Seurantatiedot on Iahetetty kolmena tiedos-
tona erillisten tietojarjestelmien vuoksi.

Lahetteet kasitellaan yleensa nopeasti, ja ainoastaan sisatautien endokrinolo-
giassa 33 % lahetteista kasitellaan yli 3 viikossa. Erikoisalalle on tehty hake-
mus poikkeuksellisesta ylitydsta loppusyksylle, jotta |&hetteiden kasittely saa-
daan lainmukaiseksi 31.12.2023 mennessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen hoitoa odottaneista 25,4 % oli odottanut hoi-
toa yli 6 kuukautta. Kirurgiassa yli 6 kuukautta odottaneita oli varsinkin gast-
roenterologisessa, kasi- ja lastenkirurgiassa, ortopediassa ja traumatologi-
assa, plastiikkakirurgiassa seka urologiassa. My6s hammas-, suu- ja leuka-
sairauksissa, korva-, nena- ja kurkkutaudeissa ja silmataudeissa oli paljon
hoitoa yli 6 kuukautta odottaneita. Eniten ylityksia oli polven- ja lonkan teko-
nivel-, kaihi-, tyra- ja sappileikkauksissa.

Hoitoon paasyn tilannetta seurataan paivittdin. Omaa toimintaa pyritdan te-
hostamaan esimerkiksi lisddmalla paivakirurgian maaraa. Palveluseteli on
otettu kayttoon muun ohella tekonivelkirurgiassa, ja leikkaustoimintaa pyritaan
laajentamaan yhteisty6alueelle perustetulla henkildstévuokrausyhtidlla. Yhtion
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kayttdéa pilotoidaan silmataudeissa. Lisaksi yhteistydalueen muiden sairaaloi-
den kanssa on tehty yhteistydsopimuksia. Valtakunnallisesti paheneva henki-
I6stétilanne alentaa henkildvuokrauksen ja yhteistydsopimusten vaikutta-
vuutta. Psykiatriassa on menossa laaja kilpailutus psykiatrien rekrytoimiseksi
ostopalveluna, joissa hyvaksytaan osittain myds etatydskentely.

Koronapandemia ja myds tyoétaistelut kasvattivat hoitovelkaa, mutta talla het-
kella hoitoon paasya hidastaa merkittavimmin henkildéstopula. Elektiivista toi-
mintaa on jouduttu supistamaan myds loma-aikojen ulkopuolella, ja leikkaus-
toimintaa on rajoitettu. Toimintaa on jouduttu supistamaan myds sairaalan
kuormittuessa jatkohoitopaikkaa odottavista paivystyspotilaista.

Tilanteen nopea korjaaminen on vaikeaa hyvinvointialueiden aloitettua juuri
toimintansa ja niiden nykyisella rahoitusmallilla. On arvioitu, ettd hyvinvointi-
alueiden tulos on vuonna 2023 yli miljardi euroa alijgdmainen. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen arvio alijagamasta on 83 miljoonaa euroa, ja se on joutunut
aloittamaan tuottavuusohjelman. Ohjelmassa on maaritelty keinoja osaavan
henkildstdon houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi alueella seka sairaspoissaolojen
vahentamiseksi, mutta silla rajoitetaan myos sijaistydvoiman ja ostopalvelujen
kayttdéa. Palveluiden ostaminen yksityiseltad sektorilta saattaa johtaa tyévoi-
man siirtymiseen sen palvelukseen.

Hedmanin mukaan on vaikeaa arvioida, milloin hoitoon paasy on lainmu-
kaista. Han on pyytanyt erikoisaloittaiset selvitykset hoitoon paasyn paranta-
miseksi tehdyista toimenpiteista ja hoidon toteutumisesta.

Ortopediassa ja traumatologiassa (tekonivelkirurgia) lonkan ja polven teko-
nivelleikkausten ja rankakirurgian odotusaika on reilusti yli 6 kuukautta. Teko-
nivelkirurgian leikkaustoimintaa on rajoittanut jatkohoitopaikkojen puute, ja
toimintaa on kehitetty muun ohella lyhentamalla vuodeosastohoitojaksoja. Te-
hostamistoimenpiteet eivat ole olleet riittaviksi, joten leikkauspotilaita on lahe-
tetty Mikkelin keskussairaalaan. Lisaksi lonkan ja polven tekonivelleikkauk-
sissa on otettu kayttodn palveluseteli. Arvion mukaan ulkopuolisten palvelun-
tarjoajien palvelusetelileikkaustoiminta kaynnistyy loppuvuonna 2023.

Rankakirurgian leikkausjonon purkamista on rajoittanut liséksi pula leikkaa-
vista kirurgeista. Leikkausjonon purkamiseksi potilaita on ohjattu sisaisin jar-
jestelyin neurokirurgialle. Ortopediassa on aloitettu rankakirurgin rekrytointi.

Kasikirurgian polikliininen hoitojono johtuu erikoislaakaripulasta toisen viran-
haltijan ollessa pitkalla virkavapaalla. Poliklinikkajonoa pyritaan hallitsemaan
valiaikaisesti lisdamalla erikoistuvien ladkarien tydpanosta.

Suunniteltu palvelusetelitoiminnan 3,5 miljoonan euron maararaha mahdollis-
taisi 388 tekonivelleikkausta vuonna 2024. Lisdksi Mikkelin keskussairaalasta
on tarkoitus ostaa leikkauksia. Omaa toimintaa tehostamalla voidaan tehda
korkeintaan 300 lisaleikkausta vuodessa, mika edellyttda myos jatkohoitoka-
pasiteetin kasvamista ja lisarahoitusta. Jos kaikki toimenpiteet toteutuvat,
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hoitoon paasy on lainmukaista aikaisintaan vuoden 2025 alkupuoliskolla.
Ranka- ja kasikirurgiassa hoitoon paasy on mahdollista saada lainmukaiseksi
vuoden 2024 aikana, jos erikoislaakaripula saadaan ratkaistua.

Gastroenterologisessa kirurgiassa suurin osa hoitoa yli 6 kuukautta odotta-
neista on tyra- ja sappipotilaita. Jonoutuminen johtuu riittdmattémasta leik-
kaussalikapasiteetista ja myo6s jatkohoitokapasiteetin puutteesta muun ohella
vuodeosastoilla. Syyna on vaikea hoitohenkilékuntapula. Jonoja on purettu
muun ohella kehittamalla paikallispuudutuspotilaiden leikkaustoimintaa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella toimivilla yksityissairaaloilla ei juuri ole ka-
pasiteettia leikata kauan hoitoa odottaneita potilaita. Aiemmin yhteistyéta teh-
tiin muiden hyvinvointialueen sairaaloiden kanssa, mutta niiden mahdollisuu-
det ottaa muualta tulevia potilaita on hyvin vahainen. Hyvinvointialueelle on
perustettu kaksi uutta gastrokirurgin virkaa, jotka on myos taytetty.

Gastroenterologisen kirurgian jonon nykyista parempi haltuunotto vaatisi
edelld mainittujen keinojen liséksi soveltuvaa lisatydmallia tai jononpurkusopi-
musta Jarvi-Suomen Terveyden kanssa ja riittavaa rahoitusta. Moni erikoisala
tarvitsisi jonojensa purkamiseen saman leikkaussalihenkildokunnan ja aneste-
sialadkarien lisatoita, eivatka ne pysty vastaamaan kaikkien tarpeisiin.

Urologian jonoa on hallittu oman toiminnan lisaksi ostamalla sterilisaatioita
yksityissairaaloista.

Plastiikkakirurgia, korva-, nena- ja kurkkutaudit sekd hammas-, suu ja leuka-
sairaudet kayttavat samaa leikkausosaston resurssia lukuun ottamatta ham-
mas-, suu- ja leukasairauksien polikliinistd osaa. Resurssi on karsinyt jo
kauan henkiléstdpulasta, ja leikkaustoiminta on ollut supistettua koronapan-
demiasta lahtien. Henkilostopula alkoi jo ennen koronaa mutta on pahentunut.
Leikkausosastoille yritetaan rekrytoida koko ajan henkilostoa, mutta kokonais-
maara on liilan vahainen. Myds osastohoitopaikoista on ollut pulaa jo kauan,
ja heradmasta puuttuu hoitohenkildkuntaa.

Leikkauksia on ostettu jonkin verran yksityiselta sektorilta, jossa voidaan
tehda vain melko yksinkertaisia toimenpiteita. Lisaksi yksityisen palveluiden
kayttd on kallista. Yksityisen sektorin runsas kaytto lisdad myos julkiselta sek-
torilta yksityiselle poistuvien maaraa. Leikkauksia on teetetty aiemmin run-
saammin yhteistydalueen muissa sairaaloissa, mutta niiden kyky vastaanot-
taa toisen hyvinvointialueen potilaita on heikentynyt.

Jonojen nykyista parempi haltuunotto vaatisi edella todettua vastaavasti lisa-
tydmallia, jononpurkusopimusta Jarvi-Suomen Terveyden kanssa ja riittdvaa
rahoitusta. Henkiloston halu ja kyky tehda lisatoita on kuitenkin rajallinen, ja
hoidon saattaminen lainmukaiseksi vie vuosia. Lisaksi seuraavan vuoden ta-
lousarviossa operatiivisen yksikbn menoraami on pienempi kuin nykyinen su-
pistettu toiminta, mika ei mahdollista esimerkiksi sita, etta lisatdistd maksettai-
siin merkittavasti nykyista enemman. Nykyisessa resurssipulassa on jouduttu
I&hinn& varmistamaan kiireellinen kirurginen hoito.
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Vaeston ikaantyessa silmatautien potilaiden ja leikattavien silmien maara on
yli kaksinkertaistunut kymmenen vuoden aikana. Hoitoa yli 6 kuukautta odot-
taneet ovat lahinna kaihipotilaita. Jonoja on yritetty hallita aiempien keinojen
lisaksi lisdamalla lisalmen ja Varkauden sairaaloiden kaihitoimintaa ja siirta-
malla sairaanhoitajaresurssia muualta sairaalasta Kuopion silmapoliklinikalle.
Varkaudessa ja lisalmessa olisi mahdollista lisata hoidettujen potilaiden maa-
rad, mutta palkkaneuvottelut ovat rajoittaneet lisaamista.

Kaihitoiminnassa on yritetty ottaa kayttéon palveluseteli, mutta halukkaita pal-
veluntuottajia ei ole iimaantunut. Uutena toimintamallina Jarvi-Suomen Ter-
veyden kanssa on tehty sopimus, joka mahdollistaa kaihileikkaustoiminnan
lisdamisen iltaisin ja viikonloppuisin. Toiminnan pilotointi on alkamassa.

Psykiatrian hoitoon paasyn enimmaisaikojen ylitykset johtuvat erikoislaakari-
pulasta, jota on paikattu ostopalveluilla. Erikoissairaanhoidon tarvetta pyritaan
lisaksi vahentamaan Terapiat etulinjaan -hankkeen vakiinnuttamisella toimin-
taan ja siten perustason hoidon vahvistamisella. Vuoden 2024 talousarvioon
on esitetty tahan liittyvia hankekuluja ja pysyvia henkiléstéresursseja.

Aikuispsykiatristen osastopaikkojen maara alittaa selvasti valtakunnan kes-
kiarvon, vaikka Pohjois-Savon hyvinvointialueen mielenterveyssairastavuu-
den taso on korkea. Osastopaikkoja pyritdan lisddmaan.

Nuorisopsykiatriassa nuorten psykososiaaliset ongelmat ja samaan aikaan
palveluihin hakeutuminen ovat kasvaneet voimakkaasti jo vuosia. Varhaisvai-
heen oireilun tukemiseksi perustettiin kansallinen hanke, jonka tarkoituksena
oli tuottaa nayttéon perustuvaa osaamista ja menetelmia varhaisen oireilun
korjaamiseksi. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on koulutettu 1dhes 300
nuorten masennuksen intervention (IPC) ja masennuksen varhaisen tuen
seka kymmenia Cool Kids (lasten ja nuorten ahdistuksen hoito-ohjelma) -oh-
jelman ja ahdistuneisuuden avun osaajaa.

Hyvinvointialueella oli joitakin nuorten keskivaikeiden hairididen tutkimukseen
ja hoitoon perehtyneitd yksikoita, mutta resurssi oli maaraltaan ja osaamisel-
taan kirjavaa, ja erityisesti ladkareista oli pulaa. Sen vuoksi vuonna 2022 aloi-
tettiin jalkautuvat sairaanhoitajat -hanke, jonka tarkoituksena on kohdentaa
resurssitukea ja menetelmamallinnuksia nuorten keskivaikeiden hairididen
hoitoon. Tilanteen tulisi parantua.

Nuorisopsykiatrian palveluiden ruuhka on jatkunut ja potilaiden hairididen vai-
keusaste kasvanut, mika on edellyttanyt laajempia tutkimuksia ja pidempia
hoitojaksoja. Tama on ruuhkauttanut Iahetekasittelyn ja pidentanyt hoitojo-
noja. Saadusta 10 tyontekijan liséresurssista on saatu taytettya kaikki muut
paitsi 2 1aakarinvirkaa, ja tutkimusjono on lyhentynyt noin 120:sta 50:een.

Nuorisopsykiatrian laakaripula on vaikea kansallinen ongelma, johon on etsit-
tava valtakunnallisia ratkaisuja. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on kehitetty
toimintaa, tehostettu rekrytointeja ja kaytetty ostopalveluita. Lisaksi muun
henkildkunnan kuormitusta, vaihtuvuutta ja saatavuutta on seurattu, ja heidan
jaksamistaan on pyritty tukemaan muun ohella selkeyttamalla tyénkuvia.
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Edella kuvattujen jo toteutuneiden toimenpiteiden lisaksi tarkoituksena on
maaritella neuropsykiatristen hairididen hoidon palveluketju, jotta olisi mah-
dollisimman selkeaa, miten palveluketjun eri vaiheissa toimitaan.

Lastenpsykiatrian tutkimus- ja hoito-osastolle ei ole jonoa, ja kaikki paasevat
osastolle muutaman viikon kuluessa. Poliklinikalla on havaittu, etta potilas lai-
tetaan nykyaan terapiajonoon oikea-aikaisesti, kun aiemmin heita laitettiin jo-
noon useammin "varmuuden vuoksi”. Soveltuvat potilaat hoidetaan lyhyilla
interventioilla. Hoidossa kaytetaan apuna Cool Kids -ohjelmaa, dialektista
kayttaytymisterapiaa ja psykoterapiaa.

1.2 Pohjois-Savon hyvinvointialueen selitys

Johtajaylilaakari Antti Hedmanin selityksen mukaan kiireettdmaan erikoissai-
raanhoitoon paasy ei ole edelleenkaan kaikilla erikoisaloilla lainmukaista,
vaikka useimmilla erikoisaloilla hoitoon paasyn ylitysten kasvu on taittunut ja
kaantynyt laskuun. Taustalla on edelleen valtakunnallinen pula osaavasta
henkildkunnasta, mika vaikeuttaa leikkaussalikapasiteetin tdysmittaista kayt-
t64 ja johtaa sairaalan kuormittumiseen paivystyksellisten potilaiden jatkohoi-
topaikkojen puutteen vuoksi.

Lyhytjalkihoitoisen kirurgian maaraa lisataan kevaan 2024 aikana erityisesti
tukielinkirurgiassa. Poikkeuksellista ylityota on kaytetty niin, etta toimenpiteita
on voitu suorittaa myds ilta-aikaan ja viikonloppuisin.

Ydinyksikdiden palveluyksikkojohtaja Pekka Jakalan selvityksen mukaan lon-
kan ja polven tekonivelleikkausjonon voimakas kasvu on saatu pysaytettya.
Operatiivisen keskuksen vs. palveluyksikkojohtaja Jukka Pulkkisen selvityk-
sen mukaan gastrokirurgian nivustyraleikkauksia on tehty Jarvi-Suomen ter-
veydessa. Sielld on tarkoitus tehda myods sappileikkauksia. Urologiassa on
yksi l[adkari ostopalveluna, ja Mikkelin keskussairaala alkaa tehda eturau-
hashdylayksia. Plastiikkakirurgian tilanne on ajankohtaisesti parempi kuin lop-
puvuonna 2023.

Mielenterveyden ja hyvinvoinnin palveluyksikon palveluyksikkojohtaja Teija-
mari Laasonen-Balkin selvityksen mukaan aikuispsykiatrian hoitoa yli 6 kuu-
kautta odottaneet ovat neuropsykiatrian tutkimuspotilaita. Tutkimuksiin liitty-
viin erityistutkimuksiin on kohdennettu tutkimusresurssia.

2 Asian arviointi ja johtopaatokset

2.1 Sovellettavat sdannokset

Terveydenhuoltolain 51 ¢ §:n mukaan perusterveydenhuollon yhteydessa to-
teutettavan erikoissairaanhoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon
kuluessa siita, kun lahete on saapunut toimintayksikkoon. Pykalan 2 momen-
tin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa laaketieteellisesti tai ham-
maslaaketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on jarjestettava perustervey-
denhuollon yhteydessa toteutettavassa erikoissairaanhoidossa potilaan
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terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen koh-
tuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siita, kun hoidon tarve on
arvioitu. Enimmaisaika saadaan ylittda enintaan kolmella kuukaudella, jos 1aa-
ketieteellisista tai hammaslaaketieteellisista, hoidollisista tai muista vastaa-
vista perustelluista syista hoidon antamista voidaan lykata potilaan terveyden-
tilan vaarantumatta.

Terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on saapunut hyvinvointi-
alueen sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksik-
kéon. Jos hoidon tarpeen arviointi edellyttaa erikoislaakarin arviointia tai eri-
tyisia kuvantamis- tai laboratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutki-
mukset toteutettava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun lahete on saapu-
nut hyvinvointialueen sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan
toimintayksikkoon. Pykalan 3 momentin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella |adketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteelli-
sesti tarpeelliseksi todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoi-
don edellyttama kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hoidon tarve on todettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 39 §:n 1 momentin
mukaan, jos sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa, tuottamisessa tai
toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai potilasturvallisuutta vaarantavia puut-
teita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin tdman tai muun sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskevan lain vastaista, valvontaviranomainen voi antaa
maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maa-
raystad annettaessa on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Johtajaylildakari Antti Hedmanin selvityksen ja selityksen liitteina olevissa
seurantatiedoissa on esitetty hyvinvointialueen kiireetonta erikoissairaanhoi-
toa yli 6 kuukautta odottaneiden potilaiden lukumaarat samalla tavalla kuin
THL:n seurantatiedoissa 30.4.2023 ja vastaavat tiedot lahetteista (yli 3 vii-
kossa niiden saapumisesta kasitellyt).

Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimittamat ja THL:n kotisivuilla julkaistut
seurantatiedot 31.8.2023 poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi hoitoa yhteensa
yli 6 kuukautta odottaneiden kokonaismaara on hyvinvointialueen tiedoissa
2545 ja THL:n tiedoissa 2538. Ero tulee siita, ettd THL:n sivuilla Varkaudessa
on ilmoitettu olevan 82 hoitoa yli 6 kuukautta odottanutta, kun Pohjois-Savon
hyvinvointialueen ilmoittamissa seurantatiedoissa niitd on 89. THL:n lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluiden seurantatietojen mukaan 18 potilasta oli
odottanut hoitoa yli 3 kuukautta. Kaikki olivat Kuopion terveyskeskuksessa.
Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimittamissa seurantatiedoissa Kuopion yli-
opistollisessa sairaalassa oli lisaksi 29 tallaista potilasta (kaikki siella hoi-
dossa olleet potilaat) eli yhteensa 47. Valvira on tiedustellut hyvinvointialu-
eelta, mista erot johtuvat ja ovatko sen vai THL:n tiedot oikein.
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Johtajaylilaakari Antti Hedmanin mukaan perusterveydenhuollossa ja lisal-
men ja Varkauden sairaaloissa on kaytdssa useampia potilastietojarjestelmia.
Varkaudessa on kaytdssa Life Care -ohjelma, ja hoitoon paasyn tietojen saa-
minen siita ei ole yksinkertaista. Siksi Controller-yksikko tarkistaa tiedot en-
nen raportointia. Raportti toimitetaan yksikdille, jotka tarkistavat, ovatko ylityk-
set todellisia vai esimerkiksi kirjausvirheista johtuvia. Controller-yksikon mu-
kaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimittamat tiedot ovat tarkistettuja tie-
toja ja niita tulisi kayttaa.

Valvira toteaa, etta taulukoissa 1 ja 2 on vertailtu Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen kokonaistilannetta ja Valviran selvityspyynndssa mainittujen ja eraiden
muiden erikoisalojen tilannetta 30.4. ja 31.8.2023 seka 31.1.2024. Suluissa
on maaran suhteellinen osuus (prosenttia) kaikista hoitoa odottavista poti-
laista ja lahetteista. Seurantatietoina 31.8.2023 on kaytetty hyvinvointialueen
toimittamia tietoja.

Taulukko 1: l1ahetteet, jotka on kasitelty yli 3 viikkoa niiden saapumisesta

Erikoisala Lukumaara Lukumaara Lukumaara
30.4.2023 (%) | 31.8.2023 (%) | 31.1.2024 (%)
kirurgia 74 (1,1) 172 (1,2) 20 (1,1)
korva-, nena-ja |29 (1,3) 37 (0,9) 1(0,2)
kurkkutaudit
lasten- ja nuori- 16 (2,7) 30 (2,3) 6 (4,1)
sopsykiatria
lastentaudit 14 (1,4) 28 (1,3) 6 (2,6)
muut 24 (1,6) 41 (1,1) 10 (2,7)
silmataudit 69 (1,7) 120 (1,6) 0 (0)
sisataudit 142 (2,7) 337 (2,9) 26 (1,9)

Taulukko 2: hoitoa yli 3/6 kuukautta odottaneet potilaat

Erikoisala Lukumaara Lukumaara Lukumaara
30.4.2023 (%) | 31.8.2023 (%) | 31.1.2024 (%)

yhteensa 1832 (19,9) 2545 (25,4) 2543 (24,7)

hammas-, suu-ja | 66 (39,8) 69 (34,3) 53 (31,2)

leukasairaudet

kirurgia 1386 (35,4) 1781 (42,9) 1853 (42,2)
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korva-, nena- ja 85 (10,0) 181 (20,8) 196 (21,5)
kurkkutaudit
lastentaudit 1(2,8) 11 (23,4) 4 (7,7)
naistentaudit 51 (11,3) 35(8,4) 12 (3,3)
silmataudit 211 (11,3) 355 (18,6) 270 (14,2)
sisataudit 4 (0,5) 82 (6,0) 81 (6,6)
lasten- ja nuoriso- | 56 (39,4) 29 (45,3) 37 (33,6)
psykiatria (yli 3 kk)
lasten ja nuorten 2(5,1) 29 (44,6) 40 (33,9)
mielenterveyspal-
velut (yli 23-v, yli 3
kk)

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on ollut 30.4. ja 31.8.2023 seka 31.1.2024
suuri maara potilaita, jotka ovat odottaneet kiireetonta erikoissairaanhoitoa
terveydenhuoltolaissa saadettyjen enimmaisaikojen yli. Ongelmia on useilla
erikoisaloilla, ja myds lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisalojen seka lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluiden tilanne on vaikea. Hyvinvointialue on pyrki-
nyt korjaamaan tilannetta kehittdmalla toimintaansa, rekrytoimalla ja vuokraa-
malla henkildkuntaa, teettdmalla lisa- ja ylitoita, kayttamalla ostopalveluita ja
palveluseteleja seka yhteistyolld muiden toimijoiden kanssa, mutta se ei ole
parantunut lainmukaiseksi. Tilanteeseen ovat vaikuttaneet hyvinvointialueen
mukaan koronapandemia, henkilostopula, tydtaistelutoimenpiteet ja vaeston
ikérakenteen muutokset.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja aiemmin Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn ongelmat ovat jat-
kuneet kauan, ja tilanne on selkeasti lainvastainen niin kuin se oli 21.12.2022.
Valvira katsoo nain ollen perustelluksi maarata hyvinvointialue jarjestamaan
kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasy alueellaan lainmukaiseksi
31.3.2025 mennessa ja toimittamaan siitd Valviralle Ratkaisu-kohdan mukai-
nen selvitys 16.4.2025 mennessa.

Valvira toteaa liséksi, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen tulee huolehtia
siitd, etta hoitoon paasyn seurantatiedot ovat luotettavia ja yksiselitteisia.

Asian ratkaisussa sovelletut sdannokset

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) 39 §:n 1 mom.
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 51 ¢ § ja 52 §:n 2—-3 mom.
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Muutoksenhaku

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Lisatietojen antaminen

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta valittamalla I1ta-
Suomen hallinto-oikeuteen liitteena olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Ratkaistu: 20.03.2024
Ratkaisija: Henriksson Markus
Virka-asema: Ylijohtaja
Esittelijat:

Jormanainen Reijo, Lakimies

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valitusosoitus Itd-Suomen hallinto-oikeuteen

Pohjois-Savon hyvinvointialueen johtajaylilaakari
Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus

[t&-Suomen aluehallintovirasto, Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuu-
alue

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Reijo Jormanainen, puh. 0295 209 320
(ei paikalla 25.3.-1.4.2024).
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