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1. INTRODUCAO

A recomendacdo do Conselho relativa a «promocdo do reconhecimento muatuo
automatico de qualificacdes de ensino superior, de ensino e formacao secundarios, e
de resultados obtidos durante periodos de aprendizagem no estrangeiro»® (a seguir
designada por «recomendacdo do Conselho») foi adotada pelo Conselho em 26 de
novembro de 2018, com base na proposta da Comissdo de 22 de maio de 2018. Nela se
afirma a intencdo da Comissado de apresentar um relatério ao Conselho, no prazo de quatro
anos, sobre o acompanhamento da recomendacgéo, com base nos contributos dos Estados-
Membros.

O reconhecimento muatuo automatico (a seguir designado por «reconhecimento
automatico») é essencial para que os estudantes aproveitem da melhor forma possivel todas
as oportunidades de aprendizagem disponiveis na Europa. Constitui uma pedra angular do
Espaco Europeu da Educacéo, que a Comissdo e o Conselho se comprometeram a criar
até 2025 (ver a comunicacdo da Comissao intitulada «Concretizar o Espaco Europeu da
Educacdo até 2025»2, e a Resolugdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a
cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da formagdo 2021-2030)3. Constitui
também uma das principais iniciativas emblematicas da Estratégia Europeia para as
Universidades®, apresentada em janeiro de 2022, além de ser ainda extremamente
importante para o sucesso da mobilidade dos aprendentes no @&mbito do programa
Erasmus+ (2021-2027).

O reconhecimento das qualificacdes é da competéncia dos Estados-Membros, no respeito
da legislacdo nacional e de acordos internacionais. A nivel europeu, o Unico texto juridico
vinculativo é a Convenc&o de Lisboa sobre o Reconhecimento®, de 1997, desenvolvida
pela UNESCO® e pelo Conselho da Europa, e ratificada por 54 Estados Partes, incluindo
todos os Estados-Membros, com excecdo da Grécia. Além disso, no Comunicado de
Bucareste, de 2012, o conceito de reconhecimento automatico tornou-se um compromisso
fundamental do Espago Europeu do Ensino Superior’ (Processo de Bolonha), que
envolve 49 paises, incluindo todos os Estados-Membros da UE.

A ambicdo da recomendacdo do Conselho é ir mais além, incentivando o0s
Estados-Membros a aprofundar e a acelerar a sua cooperagao, em comparagao com 0 que
podem fazer no contexto do Processo de Bolonha, com base nos instrumentos de
transparéncia desse processo®, e facilitando essa cooperagao.

O compromisso politico expresso pela primeira vez nas conclusdes do Conselho
Europeu de 2017° e desenvolvido na recomendacdo do Conselho estabelece o
reconhecimento automatico no contexto da UE, com uma defini¢do clara e as medidas
necessarias para acelerar o ritmo de aplicacdo, a fim de o tornar uma realidade para 0s

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=celex:32018H1210(01).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0625.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01).
https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-01/communication-european-strateqy-for-
universities-graphic-version.pdf.

5 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=165.

6 A Convengdo Mundial da UNESCO sobre o Reconhecimento de QualificacGes, adotada em 2019,
estabelece principios universais para o reconhecimento justo, transparente e ndo discriminatério das
qualificacdes do ensino superior. A Convencao entra em vigor no primeiro trimestre de 2023, uma vez
que 20 Estados Partes a ratificaram.

7 http://ehea.info/.

8  brosura vl v12 vp 120419 text (ehea.info).

% https://www.consilium.europa.eu/media/32222/14-final-conclusions-rev1-pt.pdf.
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aprendentes e diplomados, tanto para aqueles que obtiveram qualificagdes como para 0s
que tiveram experiéncias de mobilidade para fins de aprendizagem na UE.

Quatro anos apds a adogcdo da recomendacdo, o presente relatdrio visa analisar 0s
progressos realizados e os ensinamentos retirados, de modo que todos 0S passos sejam
dados ate 2025.

O presente relatorio contribuira para os trabalhos sobre novas iniciativas, como o0 novo
quadro de mobilidade para fins de aprendizagem previsto no programa de trabalho da
Comissao para 2023. Com efeito, a facilidade do reconhecimento das qualificacdes e dos
resultados de aprendizagem é a pedra angular da mobilidade para fins de aprendizagem.
Os trabalhos relacionados com a aplicacdo da recomendacdo também podem inspirar e
facilitar os progressos no que respeita ao reconhecimento das qualificagdes obtidas fora da
UE, tal como anunciado no discurso sobre o Estado da Unido de 2022, proferido pela
Presidente Ursula Von der Leyen'. Além disso, o relatdrio é importante para os trabalhos
de criacdo de um diploma europeu conjunto.

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTABELECIDOS NA RECOMENDAGCAO DO CONSELHO

A recomendacdo do Conselho recomenda que os Estados-Membros deem, até 2025, os
passos necessarios para garantir que todos os alunos, aprendizes ou estudantes que tenham
concluido uma experiéncia de aprendizagem num Estado-Membro possam vé-la
automaticamente reconhecida, sob a forma de uma qualificagdo ou de resultados de
aprendizagem, nos outros Estados-Membros para prosseguirem os seus estudos.

Neste contexto, o reconhecimento automatico é entendido do seguinte modo:

e uma qualificacho de ensino superior obtida num Estado-Membro &
automaticamente reconhecida do mesmo nivel de ensino, em qualquer outro
Estado-Membro, para efeitos de prosseguimento de estudos,

e 0s resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro no ensino
superior num Estado-Membro sdo automaticamente e totalmente
reconhecidos nos outros Estados-Membros, tal como previamente acordado num
acordo de aprendizagem e confirmado no certificado de resultados académicos, em
conformidade com o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos.
Os créditos obtidos durante o periodo de estudos noutro Estado-Membro ou durante
uma mobilidade virtual sdo transferidos sem demora e contam para o diploma do
estudante sem que lhe seja exigido qualquer trabalho ou elemento de avaliacdo
suplementar,

e uma qualificacdo de ensino secundario que permite acesso ao ensino superior
num Estado-Membro € automaticamente reconhecida em qualquer outro
Estado-Membro para efeitos de concesséo de acesso ao ensino superior,

e anivel do ensino secundario, o direito ao reconhecimento, no pais de origem, dos
resultados de aprendizagem obtidos durante um periodo de aprendizagem
num Estado-Membro, desde que esses resultados de aprendizagem estejam, em
geral, alinhados com os que figuram no programa curricular nacional do pais de
origem.

A recomendacdo do Conselho ndo prejudica o direito de as autoridades dos outros
Estados-Membros verificarem a autenticidade e o nivel da qualificacdo e se esta da
efetivamente acesso ao ensino superior no Estado-Membro emitente. No entanto, esta
verificacdo ndo envolve qualquer procedimento de reconhecimento separado. O

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 22 5493.
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reconhecimento automético ndo prejudica o direito de as instituicdes de ensino superior
estabelecerem critérios de admissao especificos para os seus programas especificos.

Na recomendacgdo do Conselho, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem a
criagdo das condi¢cbes-quadro, da confianca e da transparéncia necessarias Nnos seus
sistemas de ensino para o reconhecimento automatico, nomeadamente para:

e adaptar a legislacdo nacional, se for caso disso, a fim de introduzir o
reconhecimento automatico, conforme acima definido, para todos os
Estados-Membros da UE, prevendo as condigdes necessérias para tal,

e aplicar plenamente os instrumentos de transparéncia do ensino superior da UE
e do Processo de Bolonha que podem apoiar o reconhecimento: o Suplemento ao
Diploma e o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS);
cumprir os principais compromissos do Processo de Bolonha para o ensino
superior (sistema de trés ciclos, aplicagdo das Normas e Diretrizes para a Garantia
da Qualidade, plena aplicacdo da Convencdo de Lisboa sobre o Reconhecimento)
e referenciar as qualificagdes no Quadro Europeu de Qualificagdes,

e desenvolver orientaces nacionais para apoiar as instituicdes de ensino superior e
de ensino e formacdo secundarios na aplicacdo eficaz do reconhecimento
automatico e desenvolver a capacidade e reforcar o papel dos Centros Nacionais
de Informacéo sobre o Reconhecimento Académico (NARIC) e dos avaliadores
de qualificacdes, em particular no que diz respeito a divulgacdo de informacdes e
a utilizacao de instrumentos em linha para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e
a coeréncia,

e melhorar a base documental mediante a recolha e a divulgacdo de dados sobre a
extensdo e a natureza dos processos de reconhecimento, para efeitos da
recomendacéo do Conselho.

3. PONTO DA SITUACAO DA APLICACAO DO RECONHECIMENTO AUTOMATICO

O presente relatério apresenta uma analise das medidas adotadas pelos Estados-Membros
quatro anos ap6s a adocdo da recomendacdo do Conselho. Pretende também ir além das
medidas legislativas em vigor e verificar a aplicacédo efetiva no terreno, sempre que existam
provas da pratica do reconhecimento.

Segue-se um resumo das principais conclusdes do relatorio (ver a avaliagdo por pais em
anexo).

No dominio do ensino superior, embora os Estados-Membros tenham adotado varias
medidas para assegurar as condi¢fes-quadro, a confianca e a transparéncia necessarias nos
seus sistemas de ensino, é necessario fazer mais até 2025:

e doze Estados-Membros dispdbem de legislacdo nacional relativa ao
reconhecimento automatico das qualificacGes do ensino superior de todos 0s
Estados-Membros da UE. Mais trés Estados-Membros estdo em vias de adaptar a
sua legislagdo nacional, e outros nove Estados-Membros disponibilizam o
reconhecimento a um nimero limitado de paises da UE,

e a maioria dos Estados-Membros dispde dos instrumentos de transparéncia do
Processo de Bolonha e da UE. No entanto, ha ainda 11 Estados-Membros em
que estes instrumentos nédo sado plenamente aplicados, o que prejudica a confianga
necessaria entre 0s Estados-Membros e os sistemas.

e Catorze Estados-Membros dispbem de orientagcbes nacionais para as
instituicOes, juntamente com uma oferta regular de formacéo e a utilizacdo de
instrumentos em linha para as decisdes de reconhecimento,



sete Estados-Membros monitorizam e avaliam as decisdes de reconhecimento
através de uma base de dados central ao nivel do sistema, que recolhe e divulga
dados sobre os processos de reconhecimento, e que € regularmente atualizada. A
falta de dados noutros Estados-Membros dificulta a avaliagdo da aplicacdo efetiva
do reconhecimento automatico no terreno.

Embora a existéncia de legislacdo formal no dominio do ensino superior seja uma condi¢éo
prévia essencial para o reconhecimento automatico, os dados disponiveis, ainda que
limitados, mostram que se trata de uma condicao necesséria, mas ndo suficiente:

a tomada de decisdes em matéria de reconhecimento automatico é efetuada a nivel
central por um organismo competente em trés Estados-Membros. Em todos 0s
outros, a decisdo sobre o reconhecimento das qualificacbes é descentralizada,
cabendo as institui¢bes de ensino superior. Os dados disponiveis mostram que uma
aplicacdo descentralizada de um quadro juridico ao nivel do sistema aumenta o
risco de aplicacdo incoerente do reconhecimento automatico.

Os dados disponiveis recolhidos através de um inquérito as instituicdes de ensino
superior apontam para um panorama heterogéneo no que respeita a aplicacéo
do reconhecimento automatico das qualificacdes do ensino superior a nivel
institucional, com incoeréncias entre instituicbes, ou mesmo dentro da mesma
instituicdo, por diferentes avaliadores de qualificacbes. Uma razdo importante € a
confusdo entre reconhecimento e admissdo, em especial, o facto de o
reconhecimento automatico ndo significar admissao automatica. Uma vez que a
maior parte das decisdes de reconhecimento sdo tomadas por instituicGes de ensino
superior, para poder efetuar uma avaliacdo solida seria necessario dispor de mais
informacdes sobre se, e em que medida, a aplicacdo é coerente e conforme com 0s
regulamentos em vigor,

no que respeita ao reconhecimento automatico dos periodos de aprendizagem
no estrangeiro, os Unicos dados disponiveis sdo os do programa Erasmus+. Em
2020, 84,4 % foi a média europeia dos créditos automaticamente reconhecidos,
com diferencas substanciais entre paises. O novo quadro de qualidade Erasmus+
para o periodo de 2021-2027 foi criado para alcancar o reconhecimento automatico
total dos periodos de aprendizagem no estrangeiro através do Erasmus+.

Séo também necessarios mais esforcos no dominio do ensino e formacao secundarios:

0 reconhecimento automatico das qualificacbes no ensino e formacao
secundarios (ensino geral e EFP) esta bastante bem desenvolvido em
15 Estados-Membros (mais um exclusivamente para o ensino escolar geral),
proporcionando o reconhecimento automético ou, no maximo, uma verificagdo da
qualificacdo através de uma base de dados de decisdes de reconhecimento. Outros
seis Estados-Membros dispdem de reconhecimento automatico para as
qualificacbes obtidas num numero limitado de outros Estados-Membros
(geralmente através de acordos bilaterais ou decisGes unilaterais), e cinco
Estados-Membros (mais um para o EFP) ndo dispbem de reconhecimento
automatico. Os desafios neste dominio continuam a ser, em grande medida,
idénticos aos que existiam antes da adocéo da recomendacao,

no que respeita ao reconhecimento dos resultados dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro para o ensino secundario, oito Estados-Membros
oferecem uma forma de reconhecimento automatico amplamente em consonancia
com a recomendacdo do Conselho (dois Estados-Membros com base na
equivaléncia, seis com base nos resultados de aprendizagem). Tirando isso, a
situacdo ndo progrediu muito. A maior parte dos Estados-Membros reconhece os
resultados apenas com base numa forma descentralizada de correspondéncia de
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programas curriculares, um procedimento geralmente longo e fastidioso, que
envolve frequentemente exames suplementares para os aprendentes, bem como
incerteza. Outros Estados-Membros ndo oferecem quaisquer procedimentos de
reconhecimento fora de programas muito especificos. Dez Estados-Membros nédo
dispdem de qualquer forma de procedimento de reconhecimento normalizado ou
até mesmo de um procedimento de reconhecimento em geral.

A Comissao considera que continua a ser necessario intensificar esforcos no sentido de
aplicar a recomendacédo do Conselho e realizar progressos substanciais até 2025, com base
nas principais conclusées do presente relatorio.

3.1. Ponto da situagéo relativamente ao ensino superior

A aplicacdo do reconhecimento automatico para as qualificacbes e os periodos de
aprendizagem no estrangeiro no ensino superior exige legislacdo e instrumentos de apoio.
O capitulo seguinte aborda a existéncia desses fatores facilitadores.

Instrumentos para melhorar Instrumentos para melhorar o
a confianga processo de reconhecimento

*Normas e Diretrizes *Melhoria da capacidade das
Europeias para a Garantia autoridades de reconhecimento
da Qualidade eOrientagdes nacionais para as

e|nscricao no Registo instituicdes
Europeu de Garantia da eMonitorizagdo das decisdes de

: N Instrumentos para
Legislagdo melhorar a

nacional que transparéncia
permita o -Quad;o Nacional de
. | 1 o
reconhiecimento i -Suu;;r::f\?ssao Diploma
automatico Reconhecimento )
automatico das DEQAR
qualificagdes sINStrumentos de




Instrumentos para
melhorar o processo de
reconhecimento

eAcordo de
aprendizagem
Instrumentos para eCertificado de estudos [ Instrumentos para

melhorar a confianga oInstrumentos digitai melhorar a

eNormas e Diretrizes transparéncia
Europeias para a g oSi
istema Europeu de

Garantia da Qualidade -

Transferéncia e
eCarta Erasmus para o ‘ Acumulacdo de

3.1.1. Progressos realizados a nivel nacional

3.1.1.1. Adaptacdo da legislacdo nacional*!

Dispor de legislacdo nacional pertinente € um requisito prévio para o reconhecimento
automatico, embora tal ndo implique necessariamente a sua correta aplicacdo no terreno.

Em 2018, aquando da adogéo da recomendacédo do Conselho, a legislacdo nacional de oito
Estados-Membros (DE, DK, Fl, FR, MT, PL, RO e SE) ja previa o reconhecimento
automatico para todos os paises da UE. Quatro paises (AT, HR, IT e ES), que
consideraram que j& aplicam o reconhecimento automatico na préatica, ou queriam avancar
para 0 reconhecimento automatico, adaptaram a sua legislacdo na sequéncia da
recomendacdo do Conselho. Note-se que, em Espanha, a nova lei que introduz o
reconhecimento automatico é valida para todos os Estados-Membros da UE, exceto para
um subconjunto de diplomas.

Além disso, trés paises (CZ, EL e SK) estdo atualmente a adaptar a sua legislacao nacional.

Nove Estados-Membros introduziram o reconhecimento automatico para um subconjunto
de paises (por exemplo, através da celebracéo ou do alargamento de acordos multilaterais
regionais) ou para determinadas qualificacGes:

e 0s paises balticos e o Benelux assinaram o Tratado multilateral sobre o
reconhecimento automatico em 2021. Até agora, foi ratificado pela BE-FI*?, LV e
EE. Baseia-se na Declaracdo de Reiquiavique de 2004, que promove 0
reconhecimento automatico das qualificagdes comparaveis no ensino superior entre
0s paises nordicos.

e Com base em acordos bilaterais existentes antes de 2018 entre a PL e a CZ, esta
em vigor um novo acordo multilateral entre quatro paises (CZ, HU, PL, SK). A
Eslovénia tem acordos bilaterais com 0s seus paises vizinhos.

11 Relatério sobre a aplicagdo da recomendacdo do Conselho relativa ao reconhecimento automatico de
2023, elaborado pela ICF S.A no dmbito do estudo sobre os progressos realizados na aplicacdo da
recomendacdo do Conselho de 2018 relativa ao reconhecimento mutuo automatico de qualificacfes de
ensino e formacéo e de resultados obtidos durante periodos de aprendizagem no estrangeiro, bem como
sobre a viabilidade de um sistema europeu de reconhecimento e garantia da qualidade.

12 Bélgica - comunidade flamenga.
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Reformas legislativas no sentido do reconhecimento automético desde 2018

Reforma legislativa no

. sentido do reconhecimento
automatico para todos os
paises desde 2018

Reconhecimento
automatico para todos os
paises anterior a 2018

Reforma legislativa no
sentido do reconhecimento
automético para alguns
paises desde 2018

Legislagéo no sentido do

reconhecimento automatico
em fase de planeamento

Sem reformas legislativas

D no sentido do
reconhecimento automatico
desde 2018

Fonte: Comisséo
Europeia

A criacdo de tais acordos regionais é vista por alguns paises como uma via a seguir na
aplicacdo do reconhecimento automatico para todos os Estados-Membros da UE que
aplicam os instrumentos de transparéncia da UE e do Processo de Bolonha. De salientar
que, desde 2007, Portugal tem adotado uma abordagem especifica para o reconhecimento,
que implica a aplicacdo do reconhecimento automatico as qualificacfes especificadas num
decreto-lei.

Outros paises ainda ndo tém planos para o alinhamento legislativo (BG, CY e IE).

Entre os 12 paises cuja legislacao nacional foi adaptada para o reconhecimento automatico,
a tomada de decisdes em matéria de reconhecimento automatico é efetuada a nivel
central por um organismo competente em trés paises. Em todos os outros
Estados-Membros, a decisdo sobre o reconhecimento das qualificagdes € descentralizada,
cabendo as instituicbes de ensino superior, o que pode levar a uma falta de coeréncia das
decisbes de reconhecimento; as praticas podem variar até entre faculdades (ver a sec¢éo
3.1.1.5).

Levanta-se assim a questdo de saber se uma decis@o ao nivel do sistema (o direito de uma
pessoa de aceder ao ensino superior em qualquer nivel) deve ser tomada por instituicoes
de ensino superior individuais ou mantida ao nivel do sistema, cabendo as autoridades
nacionais.



3.1.1.2. Aplicacdo dos instrumentos de transparéncia do Processo de Bolonha

A aplicacdo sistematica dos instrumentos do Processo de Bolonha é indispensavel para o
reconhecimento automatico no dominio do ensino superior. Apesar dos compromissos de
longa data, a aplicacéo continua a ser desigual na UE.

e Registo Europeu de Garantia da Qualidade® (EQAR)

A confianca no sistema de garantia da qualidade de um pais é uma condig&o prévia para o
reconhecimento automatico. A inscri¢éo no Registo Europeu de Garantia da Qualidade
das agéncias externas de garantia da qualidade indica que a agéncia de garantia da
qualidade do pais opera em conformidade com as Normas e Diretrizes para a Garantia da
Qualidade no Espaco Europeu do Ensino Superior (ESG). Atualmente, dos 27
Estados-Membros, 22 utilizam agéncias de garantia da qualidade registadas no EQAR™.
Os outros cinco paises estdo atualmente a ser avaliados pelo EQAR (SK e EL) em termos
de conformidade com as ESG ou a ponderar candidatar-se em breve (IT, MT e CZ).

Na Base de Dados de Resultados de Garantia de Qualidade Externa (DEQAR), as
instituicbes podem carregar, e os utilizadores podem encontrar, informacgdes sobre as
avaliacOes de garantia da qualidade com um clique, evitando a duplicacdo de avaliacGes.
Os Centros Nacionais de Informacao sobre o Reconhecimento Académico (NARIC) de IT,
FR, NL e RO estdo a integrar uma pesquisa automatica na DEQAR nos seus fluxos de
trabalho para o reconhecimento (com o apoio do programa Erasmus+).

e Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacgao de Créditos (ECTYS)

O ECTS é um sistema de créditos centrado no estudante, baseado no volume de trabalho
necessario para que o estudante obtenha resultados de aprendizagem especificos. Como
tal, é essencial para facilitar o reconhecimento dos resultados de aprendizagem dos
estudantes durante os periodos de mobilidade para a obtencdo de créditos'® de forma
comparavel.

A aplicacao efetiva do ECTS depende em grande medida das acGes das instituicdes de
ensino superior autbnomas. No entanto, € importante que o nivel nacional também assuma
a responsabilidade, apoie e incentive a utilizacdo correta do ECTS (em consonancia com
o0 Guia do Utilizador do ECTS de 20157, para além do programa Erasmus+. As agéncias
externas de garantia da qualidade tém de cumprir o requisito legal de utilizar os principios
fundamentais do ECTS na sua avaliagdo em 22 Estados-Membros!8. Nos outros cinco
Estados-Membros (IE, LV, SE, SK, SI), este requisito ndo esta incluido, embora o ECTS
continue a ser amplamente utilizado. No entanto, a aplicacdo dos principios do Guia do
Utilizador do ECTS de 2015 sO é totalmente monitorizada pela agéncia nacional de
garantia da qualidade em seis sistemas*®.

13 https://www.eqgar.eu/.

4 https://www.enga.eu/esg-standards-and-guidelines-for-quality-assurance-in-the-european-higher-
education-area/.

15 https://www.eqar.eu/kb/country-information/.

16 Um periodo de mobilidade para a obtencdo de créditos pode ser definido como um periodo limitado de
estudo ou estagio no estrangeiro, no ambito de estudos em curso numa institui¢do nacional, para fins de
obtencdo de créditos. Apos a fase de mobilidade, os estudantes regressam a sua institui¢do nacional,
onde os créditos sdo reconhecidos, e concluem os seus estudos.

17 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da7467e6-8450-11e5-b8b7-01aa75ed71al.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c90aaf32-4fce-11eb-b59f-
0laa75ed71al/lanquage-en/format-PDF/source-183354043.

19 painel de avaliacio da mobilidade de 2019 - BE-Flandres, FR, IT, LT, NL, FI.



https://www.eqar.eu/
https://www.enqa.eu/esg-standards-and-guidelines-for-quality-assurance-in-the-european-higher-education-area/
https://www.enqa.eu/esg-standards-and-guidelines-for-quality-assurance-in-the-european-higher-education-area/
https://www.eqar.eu/kb/country-information/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da7467e6-8450-11e5-b8b7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c90aaf32-4fce-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183354043
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c90aaf32-4fce-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183354043
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard/higher-education-indicators/recognition-of-learning-outcomes/2019

e Suplemento ao Diploma (SD)

O SD é um compromisso fundamental da Carta Erasmus para o Ensino Superior para
que as instituicbes de ensino superior sejam elegiveis para beneficiar do programa
Erasmus+. Contém informacGes sobre as qualificacdes que permitem aos avaliadores de
qualificacdes compreender o nivel e os direitos académicos do titular da qualificagéo, e
esta disponivel num formato digitalizado na plataforma Europass®®. Além do programa
Erasmus+, é emitido automaticamente, a titulo gratuito e numa lingua amplamente falada
para todos os diplomados em 23 Estados-Membros?!. Os Estados-Membros que ndo
emitem o SD automaticamente sdo a FR, ES e EL (que ndo o emitem para diplomados do
primeiro e segundo ciclos), enquanto a IE exige uma taxa para o volume de trabalho
administrativo adicional.

3.1.1.3. Elaboracéo de orientacdes nacionais??

Embora a DK, RO e SE disponham de um sistema de decisdo totalmente centralizado para
o0 reconhecimento, em todos os outros Estados-Membros a decisdo cabe as instituicbes de
ensino superior, ou a autoridade de nivel superior delega-lhes a responsabilidade pela
aplicacdo. Em todos esses paises, as orientacGes nacionais sdo fundamentais para
apoiar as instituicdes de ensino superior na aplicacdo eficaz do reconhecimento
automatico.

Na pratica, 14 Estados-Membros (BG, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, MT, NL, PL, RO,
ES e SE) desenvolveram orientacdes e servigcos em linha para apoiar praticas normalizadas
entre as instituicbes de ensino superior.

3.1.1.4. Monitorizacio e avaliacdo®

A monitorizacdo sistematica das decisbes de reconhecimento estd em vigor em sete
Estados-Membros (BG, IT, LU, NL, PT, RO e SK).

A falta de monitorizacdo das decisGes de reconhecimento dificulta a identificacdo das
questdes mais problematicas e a adocao de medidas adequadas para as resolver.

A falta de dados também torna dificil avaliar em que medida o reconhecimento automatico
é efetivamente aplicado num sistema de ensino.

3.1.1.5. Aplicacdo a nivel institucional

O reconhecimento automatico das qualificacGes esta ligado aos direitos de acesso das
pessoas a um conjunto de disposicbes de aprendizagem?®. Embora uma qualificacio
especifica possa dar acesso formal/geral a todos os programas do nivel de estudos seguinte,
ndo garante automaticamente o direito de admissdo a um programa especifico. Cada
instituicdo de ensino superior ou autoridade nacional competente tem o direito de
estabelecer critérios de admissdo especificos.

20 https://europa.eu/europass/pt.

2L Relatorio sobre a execucdo do Processo de Bolonha de 2020.

22 |CF Report on the Implementation of the Council Recommendation on automatic recognition, (ndo
traduzido para portugués) 2023.

23 ICF Report on the Implementation of the Council Recommendation on automatic recognition, (ndo
traduzido para portugués) 2023.

24 The Triangle of Automatic Recognition.
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Um inquérito® realizado junto de institui¢des de ensino superior revela um panorama
heterogéneo no que respeita a pratica no terreno em matéria de reconhecimento
automético das qualificacfes. A compreensdo e a aplicagdo do reconhecimento
automatico pelas instituicGes de ensino superior também variam dentro do mesmo pais.

As principais razdes para o reconhecimento ndo automatico eram as seguintes: comparagdo
caso a caso da carga de trabalho e dos resultados de aprendizagem, condicdes gerais ao
nivel do sistema (nivel dos quadros europeus de qualificagdes) e critérios de admissao.

Ainda existe uma confusdo quanto a definicdo de reconhecimento automatico,
nomeadamente que ndo significa admissdo automatica. A confusdo resulta também do
facto de os processos de reconhecimento e admissdo serem muitas vezes combinados a
nivel institucional: 38 % dos inquiridos referiram trata-los em conjunto. Além disso, um
terco das instituicdes verifica os processos de garantia da qualidade da outra instituicdo ao
decidir sobre o reconhecimento de uma qualificagéo.

De salientar que apenas 53 % das instituicGes declararam manter um registo das decisfes
de reconhecimento.

Autoavaliacdo das instituicdes de ensino superior que reconhecem automaticamente os graus de licenciatura e de
mestrado
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As decisGes de reconhecimento de periodos de aprendizagem no estrangeiro sdo
tomadas pelas instituices e, na maioria dos casos, pelos corpos docentes.

De acordo com o inquérito realizado junto das institui¢ces de ensino superior, apenas 47 %
das instituicGes de ensino superior mantém uma base de dados sobre as decisdes de
reconhecimento de periodos de aprendizagem no estrangeiro, o que dificulta a avaliacdo
do nivel de aplicacédo da recomendacao do Conselho.

Os estudos mostram que os estrangulamentos remanescentes estdo ligados as
preocupacdes manifestadas por alguns professores com a qualidade dos corpos
docentes. Mais de 10 % dos estudantes em mobilidade estéo insatisfeitos com o processo
de reconhecimento dos seus créditos e uma percentagem ligeiramente superior ndao esta
satisfeita com as informacdes que recebe sobre a transferéncia de ECTS e de classificacGes.
A auséncia de uma «janela de mobilidade» nos programas de estudo aumenta o nivel de
incerteza para os estudantes em mobilidade.

Na UE, a maior parte da mobilidade para fins de aprendizagem (53 %) ocorre no ambito
do programa Erasmus+. Os dados relativos a mobilidade Erasmus+, com base nas reacoes
dos estudantes Erasmus+, mostram que a percentagem de estudantes?® que, em 2020,
recebeu o reconhecimento total de todos os créditos obtidos foi, em média, de 84,4 %, com
diferencas significativas entre os Estados-Membros.

Full recognition of Erasmus+ learning periods abroad, 2020
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Fonte: Comissdo Europeia

O novo quadro de qualidade do Erasmus+ para o periodo de 2021-2027 foi criado para
alcancar o reconhecimento automatico total dos periodos de aprendizagem no estrangeiro
através do Erasmus+.

3.1.1.6. Conclusdes

As decisdes de reconhecimento sdo, na maioria dos casos, deixadas ao critério das proprias
instituicOes de ensino superior, 0 que leva a incoeréncias na aplicacdo do reconhecimento
automatico. Dado que as praticas institucionais variam, € muitas vezes dificil determinar
se a pratica do reconhecimento € totalmente automatica num pais, mesmo que a legislacao
nacional permita o reconhecimento automéatico. Uma das dificuldades reside no facto de
0s processos de reconhecimento e de admissdo serem muitas vezes combinados a nivel
institucional, o que gerou confusdo quanto as implicagdes do reconhecimento automético

% Foram inquiridas 589 484 pessoas ao longo de quatro anos.
1



e levanta dificuldades em garantir a aplicacdo de uma abordagem (automaética) coerente
em todas as instituicdes de ensino superior.

Mais fundamentalmente, levanta a questao de saber se faz sentido que uma decis&o ao nivel
do sistema seja tomada por instituicdes de ensino superior individuais. O panorama do
ensino superior, as estruturas de governacgéo e o pessoal responsavel pelo reconhecimento
mudam continuamente. Além disso, a auséncia de orientacfes centrais e a falta de
monitorizacdo das decisOes de reconhecimento dificultam a detecdo de incoeréncias.

Ao adaptarem a legislacdo nacional, os Estados-Membros poderdo ponderar a
possibilidade de assegurar a coeréncia da aplicacéo, atribuindo a competéncia para
decisdes de reconhecimento automatico a um organismo especifico (por exemplo, um
NARIC), ao passo que as instituicOes de ensino superior manteriam a sua autonomia na
selecdo e admissdo de estudantes para os seus programas. Assim, a distingdo entre
reconhecimento e admissao tornar-se-ia mais clara na pratica.

Os Estados-Membros podem também incentivar as instituicdes de ensino superior a
integrar os processos de reconhecimento nos seus procedimentos internos de garantia
da qualidade, incluindo a plena aplicacdo do Guia do Utilizador do ECTS de 2015. Tal
melhoraria a transparéncia e a coeréncia das praticas de reconhecimento nas instituicdes
para periodos de aprendizagem no estrangeiro.

A tomada de decisdes coerente poderia ser apoiada por solugdes digitais, como bases de
dados. Uma abordagem sistematica para a monitorizacdo e a avaliacdo das decisdes de
reconhecimento das qualificagdes e da mobilidade individual para fins de aprendizagem
melhoraria a transparéncia e contribuiria para uma tomada de decisfes baseada em dados
concretos.

3.1.2. Apoio da Comisséo desde 2018

A Comissdo presta apoio e desenvolveu instrumentos para reforcar os esforcos dos
Estados-Membros para aplicar o reconhecimento automatico.

3.1.2.1. Promover a confianca mutua e a aprendizagem entre pares entre 0s
Estados-Membros e as instituicoes

A Comissao facilitou o intercambio regular de boas praticas entre os Estados-Membros no
ambito dos grupos de trabalho do Quadro Estratégico para a Cooperacdo Europeia no
dominio da Educacéo e da Formacéo (EF 2020)?’ e do subsequente quadro estratégico para
a cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da formacdo rumo ao Espaco Europeu
da Educacéo e mais além (quadro estratégico do EEE para 2021-2030).

Desde 2018, o reconhecimento automatico tem sido debatido em cada reunido do grupo de
trabalho e tem estado regularmente na ordem de trabalhos das reunides dos diretores-gerais
do ensino superior. Além disso, em 2019, realizou-se um seminario de aprendizagem
entre pares dedicado a aplicacdo do reconhecimento automatico, organizado pela
Comissdo em conjunto com o Governo noruegués.

O portal do Espaco Europeu da Educacio?® funciona como uma plataforma para
informagdes sobre a recomendacgdo do Conselho e presta apoio a sua aplicacéo.

27 Educacdo e Formagdo 2020 - Servico das Publicacdes da UE (europa.eu).
28 https://education.ec.europa.eu/pt-pt/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/automatic-recognition-of-qualifications.
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3.1.2.2. Carta Erasmus para o Ensino Superior (CEES)

Todas as instituicdes de ensino superior que pretendam beneficiar dos fundos do programa
Erasmus+ precisam de ter uma acreditagdo CEES?. Até a data, 5 206 instituicGes de ensino
superior estdo acreditadas com uma CEES para o periodo de 2021-2027. Tal significa que
cerca de 95 % dos estudantes da UE estudam numa universidade que participa no programa
Erasmus+.

Na nova CEES para o novo programa Erasmus+ (2021-2027), os titulares comprometem-
se a assegurar o reconhecimento pleno e automatico, de acordo com a definicdo
constante da recomendacdo do Conselho, de todos os créditos atribuidos na sequéncia da
obtencdo de resultados de aprendizagem satisfatérios durante um periodo de
estudos/formacdo no estrangeiro. A utilizacdo correta do ECTS e a emissdo automaética do
Suplemento ao Diploma sdo também compromissos fundamentais dos titulares da CEES.
A aplicacdo é monitorizada pelas agéncias nacionais Erasmus+.

3.2.  Ponto da situacdo relativamente ao ensino secundario
3.2.1. Progressos realizados a nivel nacional

3.2.1.1. Ponto da situacdo do reconhecimento das qualificacbes de ensino e
formacao secundarios gue ddo acesso ao ensino superior

A recomendacao do Conselho apelou a realizagdo de progressos significativos conducentes
ao reconhecimento mutuo automatico, de modo que uma qualificacdo de ensino e formacéo
secundarios que dé acesso ao ensino superior também seja automaticamente reconhecida
noutros Estados-Membros.

Cerca de metade dos Estados-Membros dispde de sistemas que cumprem este
objetivo; cinco Estados-Membros ndo tém qualquer forma de reconhecimento automatico.
Para salientar alguns exemplos positivos, na PL, a avaliacdo/declaracdo de
comparabilidade é gerada automaticamente através do instrumento em linha Kwalifikator
do NARIC (para o ensino geral, mas ndo para o EFP). A FR oferece candidaturas diretas
em linha as universidades, sem necessidade de um processo de reconhecimento
suplementar. Em alguns Estados-Membros, existe alguma forma de reconhecimento
automatico, exigida por lei ou aplicada na pratica, baseada em acordos bilaterais ou
multilaterais com outros Estados-Membros (por exemplo, AT, CZ para SK, SK para CZ e
EE/LT/LV entre si) ou em decisdes unilaterais (SI para HR).

Em muitos Estados-Membros, a responsabilidade pelo reconhecimento cabe as
instituicOes de ensino superior, com praticas que variam dentro do Estado-Membro. Em
alguns Estados-Membros, alguns NARIC oferecem servigos e orientagdes em linha (e fora
de linha) sobre a avaliagdo da equivaléncia (AT, BE-FR®), (DE, EE, ES, IE, IT, NL, PL,
PT e SI) sob a forma de bases de dados (publicas) em linha (por exemplo, DE e IT). Na
SE e ES, ha peritos em paises especificos a trabalhar nas instituicdes de ensino superior
para facilitar o processo de decisao.

Alguns Estados-Membros estdo a desenvolver procedimentos para avaliar a
convergéncia curricular, comparando os programas de estudo individualmente.

2 hitps://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt/resources-and-tools/erasmus-charter-for-higher-education.

30 Bélgica - comunidade francéfona.
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Alguns exigem exames adicionais (CZ, HU e SK). No entanto, o ensino e formacao
secundarios ndo estdo incluidos nas alteracbes legislativas propostas em varios
Estados-Membros que se debrugam sobre o reconhecimento (por exemplo, CZ, ES, EL e
LT), cujas iniciativas se centram nas qualificacdes do ensino superiors?.

Alguns paises apresentam diferencas entre o ensino secundario geral e o EFP. Por
exemplo, a PL dispGe de reconhecimento automatico para as qualificagdes do ensino
secundario geral, mas néo para as do EFP.

Em resumo, algumas iniciativas, como as bases de dados centrais, incluindo de acesso
publico, destacam-se como bons exemplos de progressos no sentido do reconhecimento
automatico. No entanto, muitas ja foram langadas antes da adogdo da recomendacédo. Os
recentes progressos limitados devem-se frequentemente a falta de iniciativa das
instituicGes de ensino superior e ndo ao sistema central dos Estados-Membros. Os desafios
neste dominio continuam a ser, em grande medida, idénticos aos que existiam antes
da adocdo da recomendacao.

3.2.1.2. Reconhecimento dos periodos de aprendizagem no estrangeiro

A recomendacdo do Conselho salienta que o reconhecimento automatico deve ser
concedido desde que os resultados de aprendizagem «estejam, em geral, alinhados com 0s
que figuram no programa curricular nacional do pais de origem».

No caso dos periodos de aprendizagem no estrangeiro curtos, que se referem
normalmente a periodos de varios dias a trés meses, ndo ha geralmente necessidade de
reconhecimento como condi¢do para a reintegracdo do aluno na escola de origem, devido
a curta duracdo e ao envolvimento direto das escolas.

Para os periodos de aprendizagem no estrangeiro de longa duracéo, geralmente entre
trés meses e um ano letivo completo, em consonéancia com a recomendagéo do Conselho,
héa trés abordagens que podem ser descritas como reconhecimento automatico:

e Reconhecimento com base na equivaléncia

O periodo no estrangeiro é considerado equivalente ao mesmo periodo no pais de origem,
independentemente de quaisquer diferencas nos programas curriculares entre as escolas de
origem e de acolhimento, e o aluno é readmitido no ano correspondente ou admitido no
ano seguinte, se for respeitado um ndmero limitado de principios e critérios.

o Na AT, o reconhecimento baseia-se na frequéncia escolar por um periodo minimo
de cinco meses e maximo de um ano.

o Em PT, os periodos de aprendizagem no estrangeiro de um ano s&o
automaticamente reconhecidos se o ano letivo tiver sido concluido com éxito.

e Reconhecimento com base em resultados de aprendizagem determinados como

estando, em geral, alinhados com o programa curricular da instituicdo de origem
Os Estados-Membros estabeleceram um procedimento oficial ao nivel do sistema que
identifica os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro e determina se estes
estdo, em geral, alinhados com os do programa curricular nacional do pais de origem. E o
caso da BG, DK, FI, FR em EFP, IT e RO, com praticas diferentes em cada um dos
Estados-Membros.

3L ICF Report on the Implementation of the Council Recommendation on automatic recognition, (ndo
traduzido para portugués) 2023.
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e Reconhecimento com base num acordo de aprendizagem assinado

Antes do periodo de aprendizagem no estrangeiro, a escola de origem e a escola de
acolhimento, bem como o aprendente, debatem em conjunto os objetivos de
aprendizagem que devem ser cumpridos para satisfazer os requisitos de aprendizagem em
ambos os sistemas de ensino. Apos o regresso, os resultados de aprendizagem alcangados
sdo avaliados com base no acordo de aprendizagem e, se estiverem alinhados, sdo
automaticamente reconhecidos. Esta abordagem inscreve-se no espirito da recomendacéao
do Conselho e ¢ bastante aplicada no programa Erasmus+, mas ndo tem sido amplamente
utilizada em mobilidades para fins de aprendizagem fora do programa Erasmus+.

No entanto, na maioria dos Estados-Membros, o reconhecimento ainda ndo é automatico:

- guase metade dos Estados-Membros dispde de um procedimento oficial com base na
correspondéncia de programas curriculares que envolve varios intervenientes
(escolas, professores individuais, autoridades locais), exigindo geralmente uma
avaliacdo em disciplinas ndo seguidas no estrangeiro: tal aplica-se a um terco dos
Estados-Membros (BE-FR, CY, CZ, DE, HR, HU, IE, LT, LV, PT para periodos de
aprendizagem inferiores a um ano letivo, S, SK e ES),

- alguns Estados Membros realizam uma avaliacdo por parte da escola de origem e da
escola de acolhimento no d&mbito de uma parceria escola-escola para contornar
qualquer procedimento de reconhecimento formal neste caso (por exemplo, em FR no
ensino escolar),

- muitos Estados-Membros (por exemplo, BE-De, BE-FI, EE, EL, LU, MT, NL, PL e
SE) ndo implementaram qualquer procedimento de reconhecimento unificado ou
orientacdes. Uma rede de peritos criada pela Comissdo no ambito de uma acao
preparatéria iniciada pelo Parlamento Europeu constatou também que, em muitos
Estados-Membros, as escolas ndo dispdem das competéncias necessarias para
reconhecer os periodos de aprendizagem no estrangeiro no ambito do seu sistema de
ensino e dos seus programas curriculares devido a falta de procedimentos ao nivel do
sistema®,

Além dos procedimentos de reconhecimento, o estatuto dos aprendentes em mobilidade
durante um periodo de mobilidade continua a ser um problema. Em vérios sistemas de
ensino, os alunos que vao para o estrangeiro para efeitos de mobilidade de longa duragéo
janao estdo inscritos numa escola do seu pais de origem, nem tém um estatuto claro na sua
escola de acolhimento, o que dificulta o registo ou a avaliacdo dos resultados de
aprendizagem.

Em resumo, realizaram-se progressos no que respeita ao reconhecimento automatico dos
resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro no ensino secundario, que
foram, contudo, mais limitados do que o0s progressos em matéria de qualificacdes. No
total, sete Estados-Membros (AT, BG, DK, FI, IT, PT, para periodos de um ano, e RO)
dispbem de um sistema ou procedimento que se qualifica como reconhecimento
automatico em consonancia com a recomendacdo do Conselho. Na maioria dos
Estados-Membros, o reconhecimento depende de decisdes das autoridades locais ou dos
estabelecimentos de ensino e formacao individuais com base na correspondéncia entre 0s

32 Expert network on recognition of outcomes of learning periods abroad in general secondary education -
Member_ States analysis (2021) (ndo traduzido para portugués) | Espaco Europeu da Educacdo

(europa.eu).
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programas curriculares ou é mesmo impossivel. Os desafios continuam, em grande
medida, idénticos aos que levaram a ado¢éo da recomendacéo do Conselho. A comparacao
entre programas curriculares, as discrepancias entre os procedimentos de reconhecimento
(muitas vezes, até a falta de procedimentos normalizados a nivel nacional), e a auséncia de
um estatuto ou de um quadro para os aprendentes em mobilidade ainda tém de ser
resolvidas.

Os Estados-Membros que néo realizaram progressos recentemente poderiam inspirar-se na
legislacdo dos Estados-Membros que apoiam a mobilidade dos alunos e que a incentivam
através do reconhecimento automatico, incluindo disposi¢des em acordos binacionais ou
multinacionais.

Também seria benéfico para o reconhecimento se os Estados-Membros continuassem a
trabalhar para desenvolver os seus programas curriculares no ensino e formacéo
secundarios sobre os principios dos resultados de aprendizagem (conhecimentos, aptiddes
e atitudes).

3.2.2. Apoio da Comissao Europeia desde 2018

3.2.2.1. Criacdo de um servico de informacdes em linha a nivel da UE

A nova base de dados Q-Entry®, lancada em 2018 no ambito do programa Erasmus+, e
gerida pelos centros NARIC, fornece as partes interessadas e ao publico em geral
informacdes atualizadas e normalizadas sobre as qualificacBes finais para 55 paises
(27 Estados-Membros da UE + 28 paises terceiros) que permitem aos estudantes o acesso
ao ensino superior no seu pais de origem.

3.2.2.2. Apoio a0 reconhecimento dos resultados de periodos de
aprendizagem no estrangeiro

e Promover a confianga mutua e a aprendizagem entre pares entre 0s Estados-Membros
e entre as instituicBes: no seguimento de uma acdo preparatoria iniciada pelo
Parlamento Europeu, a Comissdo criou uma rede de peritos composta por
25 membros de 16 Estados-Membros, que elaborou uma proposta de um quadro
europeu para o reconhecimento dos resultados dos periodos de aprendizagem no
estrangeiro*, que estabelece principios fundamentais para o reconhecimento mutuo
automatico dos resultados de aprendizagem dos periodos de estudo no estrangeiro para
os alunos do ensino secundario geral, com base numa anélise da situacdo nos
Estados-Membros®. Esta sugestio & Comissdo serd utilizada como base para
continuar a desenvolver a iniciativa com os Estados-Membros.

3 https://www.g-entry.eu/.

34 Proposal for a European Framework on recognition of outcomes of learning periods abroad in general
upper_secondary education (2021) (ndo traduzido para portugués) | Espaco Europeu da Educacdo
(europa.eu).

3 Expert network on recognition of outcomes of learning periods abroad in general secondary education -
Member States analysis (2021) (ndo traduzido para portugués) | Espaco Europeu da Educacdo

(europa.eu).
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A recomendacéo do Conselho sobre o0 ensino e a formacao profissionais (EFP) em
prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia®, adotada em
2020, reiterou a importancia da mobilidade para fins de aprendizagem, nomeadamente
através da fixacdo de uma meta a nivel europeu®’, e do reconhecimento dos
conhecimentos, aptidGes e competéncias adquiridos. Além disso, a Comissdo explorou
0 conceito de perfis profissionais de base europeus com vista a facilitar a mobilidade
dos aprendentes e trabalhadores e a transparéncia e o reconhecimento das
qualificaces. No ensino e formacdo profissionais, o Cedefop desenvolveu
metodologias para apoiar a comparacdo de qualificacdes® e os programas e curriculos
de ensino e de formacgdo conexos. Com base nos dados recolhidos em 2021 da rede
ReferNet do Cedefop para o painel de avaliacdo da mobilidade, o CEDEFOP publicou
um documento informativo sobre o reconhecimento dos resultados de aprendizagem
obtidos no estrangeiro pelos aprendentes do EFPI®. A publicacio sobre os fatores
facilitadores e inibidores da mobilidade transfronteirica de aprendizes a longo prazo®
também refere praticas de reconhecimento centradas nos aprendizes para alguns
estudos de caso.

O programa Erasmus+ foi concebido para aumentar as oportunidades de mobilidade
dos alunos, com o objetivo de mudar o panorama da mobilidade de longa duragéo dos
alunos na Europa que, até a data, tem sido principalmente impulsionada por
organizacOes exteriores ao programa. Este objetivo serd alcancado aumentando a
percentagem de mobilidade diretamente gerida entre escolas e seguindo as normas de
qualidade Erasmus+. Além disso, os resultados de aprendizagem dos participantes
envolvidos em atividades de mobilidade no estrangeiro serdo reconhecidos pela sua
organizagdo de origem, gracas a um novo sistema de acreditacdo*’. As organizacdes
acreditadas e, em especial, 0s consorcios acreditados devem apoiar o desenvolvimento
da mobilidade do EFP com o reconhecimento dos resultados de aprendizagem por parte
da organizacéo de origem.

3.3.  Um ecossistema propicio ao reconhecimento automatico

A aplicacdo do reconhecimento automatico exige a criacdo de condi¢cdes adequadas de
confianca e transparéncia entre os sistemas de ensino. Exige também a disponibilidade de
capacidades suficientes para que as autoridades nacionais de reconhecimento desenvolvam
0s instrumentos necessarios para o reconhecimento automatico e apoiem as instituicées na
sua aplicacdo. O capitulo seguinte descreve os elementos indispensaveis para 0 ensino
superior e para o ensino e formacao secundarios.

36
37

38

39

40

41

EUR-Lex - 32020H1202(01) - PT - EUR-Lex (europa.eu).

8 % dos aprendentes do EFP beneficiam de uma experiéncia de mobilidade para fins de aprendizagem
no estrangeiro até 2025.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7fe617d-e541-11ec-a534-

0laa75ed71al/language-en.

Recognising the learning outcomes acquired abroad by IVET learners (ndo traduzido para portugués) |

CEDEFOP (europa.eu).

Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility (ndo traduzido para portugués) |

CEDEFOP (europa.eu).

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/opportunities/organisations/learning-mobility-of-

individuals/erasmus-accreditation.
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3.3.1. Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ)

O Quadro Europeu de Qualificacdes (QEQ)*? facilita a transparéncia, a comparabilidade
e a portabilidade das qualificacbes de diferentes sistemas nacionais. Através da
referenciacdo dos Quadros Nacionais de Qualificacdes ao QEQ, € possivel comparar
todos os tipos e niveis de qualificacbes dos sistemas nacionais. Atualmente,
26 Estados-Membros da UE j& referenciaram os seus Quadros Nacionais de Qualificacoes
ao QEQ, estando a ES em vias de o fazer. Dos 27 Estados-Membros, 21 (todos exceto a
BG, ES, FI, HR, IT e LU) indicam os niveis do QEQ nas bases de dados e registos
nacionais de qualificacdes, o0 que ajuda as instituicdes de ensino e formacéo a verificar se
o candidato possui o nivel de qualificacdo adequado (por exemplo, se o diploma se
encontra efetivamente ao nivel da licenciatura para se candidatar a um mestrado) em caso
de reconhecimento automatico.

Além disso, 16 Estados-Membros partilham dados sobre qualificagbes atraves da
plataforma Europass, ligando as bases de dados ou registos nacionais de qualificacdes*® a
essa plataforma. Um desafio especifico diz respeito ao reconhecimento entre o nivel 5 (por
exemplo, ensino superior de curta duracdo) e o nivel 6 (licenciatura ou nivel equivalente).
As qualificagcbes de nivel 5 podem pertencer a sistemas de ensino superior ou
pos-secundario, ou mesmo a ambos**,

A maioria dos paises que ja efetuou a referenciacdo ao QEQ fé-lo através de um relatorio
unico que inclui a autocertificacdo relativamente ao Quadro de Qualificacbes do Espaco
Europeu do Ensino Superior. Todos os Estados-Membros o fizeram, com excegéo da CZ,
EL, NL e SK*.

3.3.2. Centros Nacionais de Informacdo sobre o Reconhecimento Académico
(NARIC)

Os NARIC visam facilitar o acesso a informacoes exatas sobre os sistemas de ensino
e as qualificacbes para nacionais de paises da UE e de paises terceiros. As suas
competéncias variam de acordo com a legislacdo nacional. Alguns emitem apenas
pareceres/recomendagdes em matéria de reconhecimento (EE, IT, IE, Sl e DE), enquanto
outros emitem decisdes de reconhecimento juridicamente vinculativas (BG, BE-FI, DK,
MT, HU, SK, LT e RO). Os NARIC s&o fundamentais para verificar se uma qualificacéo
é auténtica e se esta no nivel correto.

Apoiada pelo programa Erasmus+, a rede de NARIC publicou vérias orientacdes*® para
facilitar a aplicagdo do reconhecimento automaético pelos avaliadores de qualificacdes.
Desde a adogéo da recomendagcéo do Conselho, dois tercos*’ dos centros simplificaram os
processos de reconhecimento e quatro (MT, DK, NO e EE) comunicaram uma diminui¢do
dos pedidos de reconhecimento gracas a recomendacdo do Conselho.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01).

43 https://europa.eu/europass/pt/find-courses.

4 ICF Report on the Implementation of the Council Recommendation on automatic recognition, (ndo
traduzido para portugués) 2023.

45 Relatério sobre a execucéo do Processo de Bolonha de 2020.

46 https://www.enic-naric.net/page-recognition-tools-projects.

47 Inquérito NARIC 2022.
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Competéncias dos NARIC para o ensino superior e secundario
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A recomendacdo do Conselho apela ao reforco do papel dos NARIC, através de recursos
nacionais adicionais. Ampliar os NARIC de modo a abrangerem o ensino e formacao
secundarios (ensino geral e EFP) aumentaria a sensibilizacdo para o reconhecimento das
qualificagdes do ensino secundario e apoiaria 0 reconhecimento dos resultados dos
periodos de aprendizagem no estrangeiro.

A Comisséo apoia a rede NARIC*, facilitando os intercambios de boas praticas. O
orcamento do Erasmus+ para o desenvolvimento das suas capacidades e para o refor¢o do
seu papel foi aumentado de 1,2 milhdes de EUR, em 2018, para 3 milhGes de EUR em
2022. Tal levou ao desenvolvimento de instrumentos de apoio®, orientacdes™ e formagao
para os responsaveis pela avaliacdo das qualificacGes («avaliadores de qualificacdes») nas
instituicdes de ensino superior. Desde 2020, o programa Erasmus+ tem vindo a financiar
uma «equipa de apoio técnico» para ajudar a rede a cumprir as suas ambicdes crescentes.
O aumento dos recursos disponiveis revelou diferencas significativas nos NARIC em
termos de capacidades, com apenas trés centros (IT, NL, LV) a coordenarem mais do que
um projeto Erasmus+.

A prossecucédo dos trabalhos sobre instrumentos digitais, como a Q-Entry e outras bases
de dados de qualificacdes, pode facilitar ainda mais os processos de reconhecimento,
tambeém para as instituicdes. Desenvolver a interoperabilidade das bases de dados
nacionais a nivel europeu e (com base nas melhores praticas, como € o caso da base de
dados polaca Kwalifikator) emitir declaracbes de reconhecimento pessoais sobre o

4 https://www.enic-naric.net/.

4 https://www.enic-naric.net/page-recognition-tools-projects.

50 https://www.nuffic.nl/sites/default/files/2020-08/the-triangle-of-automatic-
recognition%20%281%29.pdf.
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reconhecimento automatico poderia eliminar ainda mais 0s encargos administrativos para
0S requerentes e as instituicoes.

Ao abranger também as qualificacdes ndo europeias, estas bases de dados interoperaveis
poderiam facilitar o reconhecimento répido, justo e transparente das qualificagdes de
paises terceiros (0 que esta fora do &mbito de aplicacdo da recomendacdo do Conselho). A
Comissdo apoia e facilita este trabalho, que estd em consonancia com as ambicgdes do
discurso sobre o Estado da Unido de 2022, que apelou a realizagcdo de progressos neste
dominio.

3.3.3. Instrumentos digitais europeus para o reconhecimento

O reconhecimento automatico exige que as qualificacGes sejam facilmente verificaveis
(validade, formato e acreditacdo). A utilizacdo de instrumentos digitais europeus para
emitir, armazenar, partilhar e verificar credenciais facilita o reconhecimento automatico
das qualificacGes individuais e dos resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro
e reduz os custos e 0s encargos administrativos para todas as partes.

A nova plataforma Europass®?, langada em julho de 2020, facilita o reconhecimento
automatico, fornecendo informacdes validadas sobre qualificagdes, quadros de
qualificagdes e resultados de aprendizagem da mobilidade através de documentos
Europass inviolaveis®?. Em setembro de 2022, a Europass tinha 4,3 milhdes de utilizadores
e, em média, dois milhGes de pessoas visitam a plataforma todos os meses.

Em cooperagdo com a DEQAR®, est4 a ser testada no novo instrumento Europass uma
funcionalidade de acreditagéo - as Credenciais Digitais Europeias para a Aprendizagem
(EDC)**. Quando o Suplemento ao Diploma (para o ensino superior) é visto e partilhado,
a EDC mostra imediatamente os dados de acreditacdo correspondentes. Deste modo, 0s
controlos de autenticidade serdo automaticos.

A digitalizacdo do modelo Europass-Mobilidade, atualmente em desenvolvimento,
apoiara o reconhecimento dos resultados dos periodos de mobilidade para fins de
aprendizagem obtidos no estrangeiro em Vvarios niveis de ensino, incluindo estagios e
voluntariado.

4.  APOIO A NOVOS ESFORGCOS PARA APLICAR O RECONHECIMENTO AUTOMATICO

Embora tenham sido realizados progressos limitados desde a ado¢do da recomendacéo do
Conselho, a plena aplicacdo até 2025 exigira esforcos adicionais consideraveis. A fim de
impulsionar a aplicacdo, a Comissao propde as seguintes acoes:

51 https://europa.eu/europass/pt.

52 Suplemento ao Diploma, Suplemento ao Certificado para EFP e Europass-Mobilidade.
5 https://www.eqgar.eu/about/projects/degar-connect/.

5 https://europa.eu/europass/pt/european-digital-credentials-learning.
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4.1. Continuar a desenvolver a confianca mutua entre os sistemas de ensino
nacionais

e Desenvolver um sistema europeu de garantia de qualidade e reconhecimento
O reconhecimento automatico esta estreitamente relacionado com o reforgo da confianca
mdtua entre os sistemas nacionais e o desenvolvimento de uma verdadeira cultura da
qualidade nas instituicGes de ensino superior. Um sistema de garantia de qualidade e
reconhecimento ajudaria a criar uma ligacdo mais estreita entre a garantia da qualidade e
0 reconhecimento a nivel europeu, bem como um sistema de garantia de qualidade
adequado a sua finalidade para uma cooperagao transnacional mais aprofundada, conforme
anunciado na comunicacao intitulada «Concretizar o Espaco Europeu da Educacéo até
2025» e na Estratégia Europeia para as Universidades. Embora o objetivo de um tal sistema
seja muito mais vasto do que o reconhecimento automatico, contribuird para a sua
realizacéo.

A Comissdo incentivard os Estados-Membros, os NARIC e as instituicbes de ensino e
formacéo a intensificarem os seus esforcos na aplicacdo do reconhecimento automaético
através de sistemas de garantia de qualidade mais solidos e mais ageis.

Embora uma tal iniciativa se concentre na UE, tem potencial para inspirar e impulsionar
0S progressos em matéria de reconhecimento automatico e garantia da qualidade em todos
0s paises do Espago Europeu do Ensino Superior.

e Anélises de equipas aceleradoras do reconhecimento automatico

A Comissao ira criar, com o apoio do Erasmus+ e dos NARIC, novas andlises de equipas
aceleradoras do reconhecimento automatico. O objetivo sera acelerar a aplicacdo do
reconhecimento automatico das qualificaces e dos periodos de aprendizagem no
estrangeiro, através do envio de peritos ao local para prestar a orientacdo necessaria para
facilitar o reconhecimento em todos os dominios. Este trabalho basear-se-a nos
conhecimentos especializados da rede NARIC para organizar o apoio e o0 aconselhamento
entre pares entre paises que estdo mais avancados em matéria de reconhecimento
automatico e paises que necessitam de mais apoio.

4.2.  Desenvolvimento de instrumentos para o reconhecimento automatico

e Prestacdo de informac6es sobre o reconhecimento através de plataformas em
linha

A Comissao fornecerd mais orientacOes as escolas sobre o reconhecimento na Plataforma
de Educagéo Escolar Europeia.

e Normalizacdo dos acordos de aprendizagem e dos certificados de resultados
de aprendizagem

Com base na experiéncia adquirida no setor do ensino superior, a Comissao explorara
potenciais ligagdes entre os instrumentos Erasmus+ para os resultados de periodos de
aprendizagem no estrangeiro e o modelo Europass-Mobilidade, a fim de fornecer
documentacdo segura, de facil utilizacdo e de confiancga nos setores do ensino escolar e do
EFP.
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4.3. Apoiar a aplicacdo através do reforco de capacidades nos Estados-
Membros

e Apoio financeiro ao reconhecimento automatico

Conforme solicitado na recomendacdo do Conselho, os convites a apresentacdo de
propostas no ambito do Erasmus+ dedicados aos NARIC continuardo a prestar apoio as
autoridades nacionais na aplicacdo do reconhecimento automatico e dos instrumentos de
transparéncia do Processo de Bolonha. A Comissdo explorard opcdes para aumentar a
participacdo dos NARIC de cada Estado-Membro. Este esforgo exige o apoio dos Estados-
Membros para aumentar os esforcos de reforco de capacidades.

Embora a aplicacdo dos instrumentos de transparéncia do Processo de Bolonha tenha
melhorado desde 2018, é necessario envidar mais esforgos, especialmente no que respeita
ao registo das agéncias nacionais de garantia da qualidade no EQAR, a emissdo do
Suplemento ao Diploma (SD), e a plena utilizacdo do Guia do Utilizador do ECTS. A
Comissdo dard um novo impulso a aplicacdo através do convite a apresentacdo de
propostas do Espaco Europeu do Ensino Superior do programa Erasmus+.

Os Estados-Membros podem também solicitar apoio técnico para a concecgao e execugao
de reformas no dominio do reconhecimento mutuo automatico através do instrumento de
assisténcia técnica (IAT). O IAT é um programa da UE que presta apoio personalizado
em varios dominios, nomeadamente no da educacdo e formacéo, a pedido dos Estados-
Membros, numa base bilateral ou multinacional. O apoio corresponde a procura e ndo
exige cofinanciamento dos Estados-Membros.

e Disposicdes em matéria de formacao e informacao

Verifica-se uma procura crescente da formagdo que os Estados-Membros ministram ao
pessoal pertinente em matéria de reconhecimento automatico. Deve também ser dada
formacao as escolas e aos professores sobre a avaliagdo das competéncias dos alunos apds
um periodo de aprendizagem no estrangeiro, em vez de se centrarem na equivaléncia das
disciplinas. A Comissao apoiara esta iniciativa no &mbito do programa Erasmus+ através
de atividades de cooperacdo transnacional e de atividades de aprendizagem entre pares e
fornecerd informacdes em linha.

e Facilitar o didlogo entre os Estados-Membros

Os servicos da Comissdo explorardo os processos politicos da Comissdo existentes nos
dominios do ensino escolar e do EFP para debater, trocar boas préticas e criar
oportunidades de aprendizagem interpares entre os Estados-Membros, a fim de reforcar a
confianca e a transparéncia nos sistemas de ensino secundario.
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Anexo | - Panoramica® da aplicacdo da recomendacdo do Conselho

O quadro seguinte fornece um guia de cores sobre o nivel de aplica¢do por dominio da
recomendacéo, para cada Estado-Membro, com base nas melhores informagoes
disponiveis. Reflete 0 processo de aplicagdo da recomendacdo do Conselho em curso e
mostra orientacdes e tendéncias.

Estado- e Apolo a 0 0 a Qua aco] Qua aco| Periodos de| Periodos de
Membro 0S de 0 ao e es do es do aprendizag | aprendizag

Austria

Bélgica
Bulgéria

Croéacia

Chipre

Chéquia

Dinamarc
a

Esténia
Finlandia

Franca EFP

Alemanha
Grécia
Hungria
Irlanda

Italia

Letdnia

Lituania
Luxembur
go

Malta

Paises
Baixos

Polbnia
Portugal

Romeénia

Eslovaqui
a

%5 Estas indicacGes baseiam-se numa andlise das informacdes disponibilizadas no contexto do estudo ICF
Report on the Implementation of the Council Recommendation on automatic recognition, (ndo traduzido
para portugués) de 2023.
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Estado- | Instrument| Apoio as | Monitorizag| Qualificagd| Qualificacd| Periodos de| Periodos de
Membro os de instituicd aoe es do es do aprendizag | aprendizag
transparén ese avaliacao ensino ensino em no em no

cia agéncias superior | secundério| estrangeiro| estrangeiro
—ensino —ensino
superior | secundario

Eslovénia

Espanha
Suécia
*PT: Apenas para periodos de um ano letivo

Conformidade com os instrumentos de transparéncia da UE e do Processo de
Bolonha

O pais aplica plenamente os instrumentos de transparéncia da UE e do Processo de Bolonha

Um dos instrumentos nédo é plenamente aplicado

Dois dos instrumentos ndo sao plenamente aplicados

Trés dos instrumentos ndo sdo plenamente aplicados

Quatro ou mais dos instrumentos ndo sao plenamente aplicados

Medidas de refor¢co de capacidades e de apoio para as instituicdes e agéncias

As seguintes medidas sdo aplicadas:
- existéncia de orientag8es nacionais para as instituicoes,
- 0s NARIC divulgam informag8es e ministram formacao a todas as institui¢cdes,
- os requerentes recebem uma decisao sobre o reconhecimento ao nivel do sistema através de
instrumentos em linha.

Duas das medidas acima referidas sao aplicadas

Uma das medidas € aplicada

Nenhuma das medidas € aplicada

H |

Monitorizacéo e avaliagéo

Existe uma base de dados central, ao nivel do sistema, para a recolha e divulgacdo de dados sobre
processos de reconhecimento, que é regularmente atualizada

Os dados sobre os processos de reconhecimento sdo sistematicamente recolhidos por um organismo
central constituido por instituicdes do ensino superior e do ensino secundario

Algumas instituicdes disp6em de dados sobre os processos de reconhecimento, mas os dados ndo sédo
recolhidos nem divulgados ao nivel do sistema

Dados indisponiveis

H | B

Reconhecimento automético das qualificagdes do ensino superior
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Reconhecimento automético ao nivel do sistema para as qualificagdes emitidas para todos os Estados-
Membros da UE, com a responsabilidade decisoéria delegada num organismo competente ao nivel do
sistema

Reconhecimento automatico ao nivel do sistema para todos os Estados-Membros da UE, com a
responsabilidade decisoria delegada em instituicdes de ensino superior

Reconhecimento automatico ao nivel do sistema para um subconjunto de Estados-Membros da UE, com
a tomada de decisdes delegada num organismo ao nivel do sistema

Reconhecimento automatico ao nivel do sistema para um subconjunto de Estados-Membros da UE, com
a tomada de decisdes delegada em instituicdes de ensino superior

Sem reconhecimento automatico

H

Reconhecimento automético das qualificag6es do ensino secundario

As qualificagBes do ensino secundario (do ensino geral e do EFP) sdo automatica e totalmente
reconhecidas por quase todos os outros Estados-Membros da UE (mais de 75 % dos Estados-Membros)
As qualificacdes sdo automaticamente reconhecidas por uma maioria dos outros Estados-Membros da
UE (entre 50 % e 75 %)

As qualificagBes sdo automaticamente reconhecidas por uma minoria dos outros Estados-Membros da UE
(entre 50 % e 0 %)

Sem reconhecimento automatico e total das qualificagBes (processo de reconhecimento em vigor, mas
ndo automatizado)

Reconhecimento automatico dos periodos de aprendizagem no estrangeiro —
ensino superior

Os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro sdo automatica e totalmente reconhecidos
por todos os outros Estados-Membros da UE, com uma taxa de reconhecimento total superior a 90 %
comunicada pelos estudantes Erasmus+

Existéncia de uma garantia de qualidade interna e externa para assegurar a plena aplicagédo dos
principios do Guia do Utilizador do Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacao de Créditos (ECTS)
de 2015

Os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro séo reconhecidos, com uma taxa de
reconhecimento total superior a 85 % comunicada pelos estudantes Erasmus+

E/ou

Existe uma garantia de qualidade interna e externa para assegurar a plena aplicacdo do Guia do Utilizador
do ECTS de 2015, mas néo é aplicada de forma sistematica (apenas para alguns programas ou niveis, por
exemplo)

Os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro sao reconhecidos, com uma taxa de
reconhecimento total superior a 70 % comunicada pelos estudantes Erasmus+

Ou

N&o existem medidas de garantia de qualidade para assegurar a plena aplicagdo do Guia do Utilizador do
ECTS

Os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro ndo séo reconhecidos automaticamente,
com uma taxa de reconhecimento total inferior a 70 % comunicada pelos estudantes Erasmus+

N&o existem medidas de garantia de qualidade para assegurar a plena aplicagdo do Guia do Utilizador do
ECTS
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Reconhecimento automatico dos periodos de aprendizagem no estrangeiro —
ensino secundario

Os resultados de um periodo de aprendizagem no estrangeiro sdo automatica e totalmente reconhecidos
por todos os Estados-Membros da UE e relativamente a quase todos os periodos de aprendizagem até
um ano através de equivaléncia

Os resultados de periodos de aprendizagem no estrangeiro sdo reconhecidos apds um procedimento
oficial estabelecido ao nivel do sistema, com base em resultados de aprendizagem determinados como
estando, em geral, alinhados com o programa curricular das instituicdes de origem e confirmados no
certificado de resultados académicos

A maioria (partes) dos periodos de aprendizagem no estrangeiro sdo reconhecidos, mas poderdo ser
necessarios alguns exames adicionais

O reconhecimento é concedido apés um procedimento oficial baseado na correspondéncia de programas
curriculares, tal como confirmado no certificado de estudos

Auséncia de reconhecimento automético e total, com excecdo das parcerias escola-escola ou de
programas claramente definidos, como o Erasmus+
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