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Toimintasuositus TE-palveluhankintojen
tekemisesta ja sopimusten siirtamisesta uusille
tyovoimaviranomaisille TE-palvelut 2024 -
uudistuksessa

Ty0- ja elinkeinoministerio on TE-palvelut 2024 -uudistukseen liittyen asettanut 1.11.2022
Hankinnat-tyoryhman (VN/29375/2022-TEM-2). Ryhmén tavoitteena on luoda valtakunnallisia
toimintamalleja TE-palveluhankintoihin liittyen, erityisesti jarjestamisvastuun siirtymista silmalla
pitden. Hankinnat-tydryhmé&n toimikausi on 1.10.2022-31.3.2025 Toimintasuositus tarjoaa nykyisille
ja tuleville TE-palveluiden hankkijoille toimintamalleja, joiden mukaiset menettelyt on tarkasteltu
myds oikeudellisesta ndkdkulmasta.

Tyovoimapalveluiden kilpailuttaminen vuonna 2024

Hankinnat -ryhman edellisessa toimintasuosituksessa (27.11.2023) todettiin, ettd kunta voi toimia
yleisen toimialansa puitteissa ja tehda hankintoja julkisista tydvoimapalveluista jo ennen vuotta
2025. Jos sopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.1.2025, vastuu hankinnasta on kunnilla. Nain ollen
kuntien tulee allekirjoittaa hankintapaattkset ja muut asiakirjat hankintaan liittyen. ELY -keskus tai
TE-toimisto voi kilpailuttaa hankinnan ja solmia vuodelle 2025 jatkuvan hankintasopimuksen, mikali
sopimuksen voimassaolo on alkanut edeltéavien vuosien aikana, viimeistaan vuonna 2024.

Edellisen toimintasuosituksen kohtaa tdsmennetaan seuraavasti: ELY -keskuksilla ja TE-toimistoilla
on toimivalta hankkia tydvoimapalveluita vuonna 2024. Nain ollen ELY -keskus ja TE-toimisto voi
tehda kaikki kilpailutustoimet ja allekirjoittaa kaikki kilpailutukseen liittyvat hankinta-asiakirjat, jos
sopimus astuu voimaan vuoden 2024 puolella. Téllaiset sopimukset olisivat siirtyvid sopimuksia
voimaanpanolain 10 §:n mukaisesti. Vuodelle 2025 jatkuvien hankintojen kilpailutukset tulee tehda
yhteistyodssa tulevien tyévoimaviranomaisten kanssa, jotta tulevat tydvoimaviranomaiset tietavat
mihin he sitoutuvat, vaikka ELY-keskus tai TE-toimisto olisi hankkinut palvelun.

Kuten edella on mainittu, vastuu hankinnasta on kunnilla/tulevilla tydvoimaviranomaisilla, jos
sopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.1.2025, koska ELY -keskukset/TE-toimistot eivét ole
toimivaltaisia tekemaéan TE-palveluhankintoja vuodesta 2025 eteenpain. Myds nadissa hankinnoissa
suositellaan tehtavan yhteistyota ELY -keskusten/TE-toimiston ja tydvoimaviranomaisten kesken.
Mikali tulevat tyévoimaviranomaiset ja ELY -keskukset/TE-toimistot niin sopivat, ELY-keskus/TE-
toimisto voi hoitaa 1.1.2025 voimaan tulevan sopimukseen liittyvid kilpailutustoimia. Osa
kilpailutustoimista on sellaisia, jotka sopivat hyvin yhteistydssa tehtaviksi ja niiden tekemisesta voi
sopia vapaamuotoisesti viranomaisten valilla. Tallaisia ovat ainakin hankinnan suunnittelu,
hankinnan kohteen maarittely ja muiden hankinta-asiakirjojen laatiminen. Kunnissa
kilpailuttamistoimeksiannon ELY -keskukselle/TE-toimistolle voi antaa toimivaltainen toimielin tai
viranhaltija. Toimivaltainen toimielin voi olla my®s vastuukunnan yhteinen toimielin edellyttéen, etta
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Se on jo perustettu ja ettd se on yhteista toimielintd koskevassa sopimuksessa tai kuntien muilla
yhdenmukaisilla paatoksilla valtuutettu huolehtimaan tydvoimapalveluhankinnoista. Vastuukunta tai
tyollisyysalueen muut kunnat voivat tehdé ELY -keskuksen/TE-toimiston kanssa toimeksiantoa
koskevan hallinnollisen sopimuksen.

Sen sijaan hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon julkaiseminen seka hankintapaattksen
tekeminen on esimerkkeja toimenpiteista, jotka edellyttavat viranomaisen paatdsvallan kayttamista.
Jos tuleva tydvoimaviranomainen haluaa antaa téllaisen toimenpiteen muun viranomaisen, kuten
ELY-keskuksen tehtavaksi, se edellyttaa paatdsvallan siirtamista laillista menettelyd noudattaen
toiselle viranomaiselle. Kunnat/tulevat tytvoimaviranomaiset vastaavat siita, ettéd paatosvaltaa
edellyttavat kilpailutustoimet on tehty lainsdddanndn mukaisesti tai ettd paatdsvalta on siirretty
muulle toimijalle, kuten ELY -keskukselle/TE-toimistolle, lain mukaisesti.

Ratkaisuehdotuksia sopimuksen siirtamiseen liittyen

Tassé toimintasuosituksessa on muutamia ratkaisuehdotuksia sopimusten ja erityisesti
puitejarjestelysopimusten siirtimiseen liittyen. Alla olevat ratkaisuehdotukset eivat ole viranomaista
velvoittavia tai ohjaavia, vaan viranomaiset ja palveluntuottajat neuvottelevat sopimuksen
siirtymisen ehdot keskendan. Jokaista sopimusta tulee tarkastella erikseen ja sopimuksen
siitdmiselle voi olla muita tarkoituksenmukaisempia tapoja sopimuksen siséllosté ja alueen
tilanteesta riippuen.

ELY-keskusten/TE-toimistojen kilpailuttamat sopimukset ovat pitkalti ynden ELY -keskuksen
toiminta-alueelleen kilpailuttamia sopimuksia. Yhdella ELY -keskusalueella tulee olemaan jatkossa
useita tydvoimaviranomaisia, joille tehtavat ja sopimukset siirtyvat. Tama tuottaa haasteita
sopimusten siirrolle.

Hankintalain sopimuksen muuttamista koskeva 136 § tunnistaa tilanteen, jossa toimittaja muuttuu,
mutta se ei tunnista tilannetta, jossa hankintayksikké muuttuu kesken sopimuskauden.
Hankintalaki on prosessilaki julkisten varojen kaytostd, ja ELY-keskuksilta tuleville
tydvoimaviranomaisille siirtyvat sopimukset, jotka kuuluvat hankintalain soveltamisalaan, on
kilpailutettu ja kilpailuolosuhteet hyodynnetty sopimusten voimassaolon ajalle. Paasaantoisesti TE-
palveluhankintasopimuksissa hankintayksikon mahdollinen muutos kesken sopimuskauden on
huomioitu sopimusehdoissa. Tilaajan muutoksiin on varauduttu myos yleisissa sopimusehdoissa
(JYSE PALVELUT 2014, paivitysversio huhtikuu 2022), jotka ovat paasaantoisesti
tydvoimapalveluita koskevien sopimusten taustalla. Siten pelkk& hankintayksikon muutos ei
muodostane hankintalain tarkoittamaa olennaista sopimusmuutosta.

Sopimusten joukossa on useita erilaisia sopimuksia, kuten erityyppisia puitejarjestelyja,
dynaamisia hankintajarjestelmia, puitejarjestelyn nojalla tehtyja hankintasopimuksia tai useamman
ELY-keskusalueen yhteistydssa tekemia hankintoja. Nain ollen yksi malli ei sovi joka tilanteeseen,
vaan sopimuksen siirron arviointia tulee tehda sopimuskohtaisesti.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

2(5)



-g,‘[v‘*’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

‘VU

Yhdelle ELY-keskusalueelle kilpailutettu puitejarjestelysopimus voi olla siirrettavissa usealle
tydvoimaviranomaiselle esimerkiksi siten, ettd sopimuksesta tulisi usean hankintayksikon muu
yhteishankinta eli usean hankintayksikon yhdessa toteuttama hankinta. Kaikille
tydvoimaviranomaisille tulisi omat sopimuskappaleet, mutta sopimuksen hallintavastuu voisi
sovittaessa olla yhdella tydvoimaviranomaisella. Hankittua volyymia, kuten opiskelijatyopaivien
maaraa, ei jaettaisi tydvoimaviranomaisten kesken. Volyymimuutokset voivat olla hankintalain
mukaisia kiellettyja sopimusmuutoksia. Tallaisessa sopimussiirtotilanteessa voi olla tarve
toimittajan koordinaatiotehtéavalle lisdhankintana sopimukseen, jos toimittajan tehtavat esimerkiksi
raportoinnin ja laskutusten suhteen muuttuvat tai lisdantyvat tehdyn sopimusmuutoksen
seurauksena. Lisdhankintana tehtavia muutoksia arvioidaan hankintalain ja sopimusehtojen
mukaan.

Puitejarjestelyt voivat olla kilpailutettu myds osa-alueittain, jolloin sopimusten siirto voi olla
mahdollista ylla mainitun ehdotuksen mukaisesti, mutta osa-aluekohtaisesti. Talléin kunkin osa-
alueen sopimus siirrettaisiin yhdelle tai useammalle tydvoimaviranomaiselle. Alkuperéisen
sopimuksen seurantaa ja koordinaatiota varten voitaisiin tehda lisdhankinta hankintalain ja
sopimusehtojen mukaan.

Jotkin hankintasopimukset tai puitejarjestelyt, kuten valtakunnallisesti hankitut julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL) mukaiset yhteishankintakoulutukset, voivat olla
hallinnoimisen kannalta liian haastavia siirrettavaksi useammalle tyévoimaviranomaiselle.
Tallaisissa sopimuksissa ei valttamatta ole lainsaadanndllista estetta sopimusten siirtamiselle,
mutta kaytanndssa sopimuksen koordinointi ja hallinta muodostuisi lian monimutkaiseksi
kokonaisuudeksi siirtymisen jalkeen. Tallaisten sopimusten kohdalla ei kannata kayttaa aikaa
sopimuksen siirtdmisen pohtimiseen, vaan miettia ja kayda lapi muita vaihtoehtoja palveluiden
turvaamiseksi siirtymavaiheen aikana ja jalkeen.

Sopimukset voivat olla jaettavissa joissain tilanteissa myds volyymin perusteella eri
tydvoimaviranomaisille. Talloin kustakin sopimuksesta tulisi kaytoltaan itsenainen, eli kukin
tydvoimaviranomainen seuraisi omaa volyymidan. Hankintalain mukaan sopimuksen luonne ei saa
muuttua. Tallainen toimintamalli voi olla mahdollinen, jos hankinta on kilpailutettu
kilpailutusvaiheessa esim. alueittain, mikéali nAma kilpailutetut alueet vastaisivat tulevien
tydvoimaviranomaisten vastuualueita.

On hyva muistaa, ettd kyseessa on vdlivaihe ja tarkoituksena on taata palveluiden jatkuvuus
siirtymakauden yli. Siirrettavissa sopimuksissa on kyse jo kilpailutetuista sopimuksista ja
voidaankin katsoa, ettéa sopimusten siirrolla ei ole markkinoita vaaristavaa vaikutusta, kun kysymys
on kertaalleen kilpailutetuista palveluista. Toimittajia ei siten syrjita tai suosita tilanteessa, jossa
tarkoituksena on siirtéa jo kilpailutetut sopimukset sille taholle, jolle viranomaisen tehtavat siirtyvat
kokonaisuudessaan. Sopimusten siirtdmiseen liittyvissa haastavissa tilanteissa kannattaa tehda
yhteisty6ta sopimusosapuolten kanssa. Avaintekijdita yhteistydssa ovat joustavuus,
ratkaisukeskeisyys ja yhteinen tavoite turvata palvelut asiakkaille siityméavaiheen aikana ja sen
jalkeen.
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Julkisten hankintojen neuvontayksikkd (JHNY) jarjesti joulukuussa 2023 sopimusklinikan, jossa
kaytiin esimerkkitapausten valossa lapi TE-palveluhankintasopimusten siirtoa koskevia kysymyksia
ja juridisia reunaehtoja hankintalain n&kdkulmasta katsoen. Tarkoituksena oli tarjota kaytannon
ratkaisumalleja ja vaihtoehtoja sopimusten siirtotilanteisiin. Sopimusklinikassa esitetty materiaali
[6ytyy JHNY:n verkkosivuilta.

Tyovoimapalvelujen vakuutukset siirtyvissa sopimuksissa ja tulevissa
kilpailutuksissa

Jarjestamislain 60 §:n mukaan tyévoimaviranomaisen on huolehdittava, ettd valmennukseen ja
kokeiluun osallistuva henkildasiakas vakuutetaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3
8:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella sekd ryhmavastuuvakuutuksella. Jarjestamislain 67 §:n
mukaan tydvoimaviranomaisen velvollisuuteen huolehtia tyévoimakoulutukseen osallistuvan
vakuutusturvasta sovelletaan, mita 60 §:ssé& saadetdan valmennuksen ja kokeilun
vakuutusturvasta.

Siirtyvat sopimukset

Erityisesti valmennuspalveluiden osalta tulisi huomioida se, etta voimassa olevan sééantelyn
(JTYPL (916/2012) 4 luku 11 8) mukaan tyd- ja elinkeinoministerio on jarjestanyt valmennukseen
osallistuville ryhmavastuuvakuutuksen. Liséksi valmennukseen ja kokeiluun osallistuvalle
korvataan palvelun aikana sattunut tapaturma valtion varoista tyGtapaturma- ja ammattitautilain
mukaisesti. 1.1.2025 lahtien vakuutusturvan jarjestaminen on tulevan tyévoimaviranomaisen
vastuulla. Tydvoimaviranomaisen tulee huolehtia, ettd valmennuksen ja kokeilun aikana
osallistujilla on voimassa seka ryhmavastuuvakuutus etta tydtapaturma- ja ammattitautilain
mukainen tapaturmavakuutus. Nain ollen ELY-keskuksen hankkimissa valmennuspalveluissa,
palveluntuottajan ei ole edellytetty ottavan edella mainittuja vakuutuksia, koska voimassa olevan
saantelyn vuoksi vakuutusturva on katettu valtion puolesta. Valmennuspalveluita koskevien
siirtyvien sopimusten osalta tydvoimaviranomaisten tulee huolehtia, etté jarjestamislain
edellyttama asiakkaan vakuutusturva on voimassa 1.1.2025 lahtien.

Voimassa olevan sdantelyn (JTYPL 5 luku 6 8) mukaan tydvoimakoulutuksen koulutuspalvelun
tuottaja on ollut velvollinen jarjestamaéan opiskelijoille tydssaoppimisjakson ajaksi
ryhmavastuuvakuutuksen. 1.1.2025 voimaan tulevan jarjestamislain 67 8:n mukaan
tydvoimaviranomaisen velvollisuutena on huolehtia tydvoimakoulutukseen osallistuvan
vakuutusturvasta samalla tavalla mita lain 60 §:ssa sdadetdan valmennuksen ja kokeilun
vakuutusturvasta. Tydvoimaviranomaisen tehtavana on huolehtia, etta opiskelijalla on koulutuksen
ajalle sekd ryhmavastuuvakuutus etta tapaturmavakuutus. Pykalan esitdiden (HE 207/2022)
mukaan tydvoimaviranomainen voi ottaa vakuutuksen itse tai edellyttdd koulutuspalvelun
tuottajalta vakuutuksia. Vakuutusturvan tulisi kattaa myods tydssaoppimisjaksot.
Ty6voimakoulutusten kilpailutuksissa on voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti edellytetty
koulutuspalveluntuottajaa ottamaan ryhméavastuuvakuutus ja tapaturmavakuutus koulutusten
ajalle. Nain ollen tyévoimakoulutusta koskevien siirtyvien sopimusten osalta asiakkaan
jarjestamislain edellyttama vakuutusturva on katettu palveluntuottajan ottamilla

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

4(5)


https://www.hankinnat.fi/ajankohtaista/2023/jhny-jarjestaa-14122023-tilaisuuden-te-uudistuksesta-ja-hankintasopimuksista
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150459#P3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150459#P3

-g_,‘[v‘*-’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

wﬁ-ﬂ»

vakuutuksilla; Lahtékohtaisesti tydvoimaviranomaisen ei tarvitse huolehtia
tyovoimakoulutusten vakuutusturvasta siirtyvien sopimusten osalta.

Muiden palveluiden, kuten muutosturvakoulutuksen ja asiantuntija-arviointien vakuutusturvasta ei
ole sdadetty JTYPL:ssa eika jarjestamislaissa. Naiden palveluiden mahdollinen vakuutusturva on
sopimuksenvarainen.

Tulevat kilpailutukset

Tulevissa kilpailutuksissa tulee huomioida tyévoimapalveluiden asiakkaiden vakuutusturva.
Vastuu vakuutusten jarjestamisesta on tydvoimaviranomaisilla 1.1.2025 lahtien ja nain ollen
tydvoimaviranomaisen tulee huolehtia siita, etta tydvoimapalvelussa olevan asiakkaan
jarjestamislain edellyttdméa vakuutusturva on katettu joko tyévoimaviranomaisen itse ottamilla
vakuutuksilla tai tarjouspyynndissa on edellytetty palveluntuottajaa ottamaan kyseiset vakuutukset.

Tyovoimapalveluhankintoihin tarjottava valtakunnallinen tuki vuodesta 2025
eteenpain

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikon antama oikeudellinen tuki
tydvoimapalveluhankintoihin lakkaa vuoden 2024 lopussa. Valtiolla ei ole jatkossa keskitettya
roolia tydvoimapalveluhankintojen kehittamisessa ja siten esimerkiksi valtakunnallisia hankinta-
asiakirjapohjia ei paiviteta vuoden 2025 toimintaymparistda silmalla pitaen ja asiakirjat poistuvat
kokonaan kaytésta vuoden 2024 lopussa.

KEHA-keskus ja Uudenmaan ELY-keskuksen oikeudelliset palvelut -yksikko laativat yhdessa
perehdytysohjelman, jonka tarkoituksena on perehdyttaa tyévoimaviranomaisia tuleviin tehtéaviin
jo hyvissé ajoin ennen jarjestamisvastuun siirtymista. Perehdytysohjelmassa tulee olemaan osuus
myo6s tyévoimapalveluiden hankinnoista. Perehdytysohjelma on kaytettavissa myds vuonna 2025.

KEHA-keskus antaa vuodesta 2025 alkaen oikeudellista neuvontaa tyévoimaviranomaisille
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain, tyéttomyysturvalain, vuorotteluvapaalain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain toimeenpanossa. Jatkossa KEHA-keskuksen vastuulla
on myds seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta ja tuottaa niita
koskevaa tietoa seka tukea tyévoimaviranomaisen toimintaa tiedolla johtamisen keinoin.
Tybvoimaviranomaiset voivat hyddyntdd KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa tydvoimapalveluiden
jarjestamisessa.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko (JHNY) palvelee hankintalain mukaisia hankintayksikoita
julkisiin hankintoihin liittyvissa kysymyksissa. JHNY keskittyy erityisesti hankintalain
soveltamiskysymyksiin.
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